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Presentacion

PRESENTACION

Los actores del Pacto Multisectorial para la Construccién de la Politica Nacional de
Educacién Superior: MINED, MINEC, UCA, UDB, UFG, UNICAES, UES, CES, CDA,
CCA, INSAFORP, CAPES, representacién de estudiantes de educacién superior y la
Comisién de Cultura y Educacién de la Asamblea Legislativa; se complacen en presentar la
propuesta de Politica Nacional de Educaciéon Superior. Esta iniciativa marcara el horizonte
de la educacién superior, contribuyendo a la formacién de ciudadania bajo un sistema
de gobernanza fortalecido, que marque la pauta hacia una vinculacién efectiva entre la
academia, el mundo laboral y el sector gubernamental y que responda a las necesidades de
desarrollo sostenible del pafs en sus diversos ambitos.

Estapropuestade Politicase elabord bajo criteriosde participacién horizontal, transparencia,
inclusién, de manera que trascienda periodos gubernamentales, convirtiéndose en una
apuesta estratégica de Nacion. Este esfuerzo surge en el afio 20106, en el marco del Proyecto
de USAID de Educacién Superior para el Crecimiento Econdémico, en el cual el MINED
junto a un grupo de IES, convergen en la necesidad de dialogar alrededor de los retos de
la educacién superior del pafs, principalmente debido a la ausencia de una pohtlca publica
que dicte la pauta a seguir para que la educacién superior facilite la integraciéon efectiva
de El Salvador a la mundializacién.

Los objetivos de esta propuesta de Politica responden a los nuevos retos de pais enmarcados
en los cinco ejes que se articulan en funcién de: mejorar el acceso de la poblacién al nivel
educativo superior, generar una formacién de calidad, incrementar la competitividad de
los graduados, crear las condiciones para un desarrollo profesional académico sistematico,
aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, hacer de la innovacién
un elemento indispensable en el quehacer del sistema, incidir en la articulacién efectiva de
las funciones de la educacién superior, contribuir en el dinamismo productivo y econémico
del pais y asi incrementar el bienestar de la sociedad.

Los actores del Pacto son los responsables de gestionar acciones necesarias para
proporcionar los recursos que hagan posible el posicionamiento y cumplimiento de la
propuesta de politica. Ademas, a establecer un dialogo permanente y dar seguimiento a los
avances en la implementaciéon de la misma.

La participacién de los miembros del Pacto Multisectorial para la Construcciéon de la
Politica Nacional de Educacién Superior garantiza que todos los actores involucrados han
contribuido a la propuesta que se presenta. Asimismo, los integrantes del Pacto reconocen

agradecen los aportes, la disposicién y el esfuerzo brindado durante el tiempo en que la
iniciativa fue disefiada y elaborada.
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Introduccion

INTRODUCCION

El debate actual sobre la necesidad de una Politica Nacional de Educacién Superior
(PES) se sustenta en dos grandes variables: 1) las tendencias globales, pautadas por al
menos tres fenémenos: a) la internacionalizacién, b) los cambios tecnolégicos y ¢) la
contribucién de la universidad al desarrollo de las naciones; y 2) los problemas y desafios
que viven las Instituciones de Educaciéon Superior (IES) en cuanto al desarrollo cientifico
y tecnoldgico, a su calidad, cobertura y eficiencia, y en relacién con las brechas de este
nivel educativo. En este sentido, el disefio de una politica publica en educacién superior
debe responder a estos dos desafios.

En la actualidad, se torna necesaria una nueva institucionalidad de la educaciéon
superior que permita asegurar su calidad y su lugar adecuado en la sociedad vy
su articulacién con las diversas fuerzas sociales y productivas. En este contexto,
quienes integran el Pacto Multisectorial para la Construccién de la Politica Nacional
de Educacién Superior tomaron la iniciativa para diseflar una politica publica
de educacién superior basada en los cinco ejes que a continuacién se detallan:

Estructura del sistema: gobernanza, financiamiento e internacionalizacién.
Funciones de la educacién superior y su articulacién: investigaciéon, docencia y
proyeccién social.

Calidad: acreditacidn, ascguramiento y pertinencia.

Accesibilidad, permanencia y eficiencia: financiamiento, accesibilidad, cobertura,
permanencia y orientacién vocacional.

* Desarrollo profesional académico: roles y categorias, planes de carrera, sistemas de
incentivos por méritos, evaluacién, rol del Estado y profesionalizacién docente.

Este documento presenta los resultados del dialogo entre diversos sectores convocados
por el Ministerio de Educacién, con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), en el marco de la Alianza para la Prosperidad. Dicho
dialogo resulta en una propuesta de politica de educacién superior que busca responder
a los retos planteados por las necesidades nacionales y a la evolucién regional y global.

Esta propuesta de politica es un instrumento con visién de pais proyectada a largo plazo
desde un enfoque econémico (costo-beneficio y tasa de retorno) y técnico (didlogo,
dimensién publica y privada, relacién con otros sectores), que establece prioridades,
orientaciones y lineas de accién para todos los actores del sistema. Este instrumento,
ademas, permite proyectar los cambios e intensidades necesarios para incidir en la agenda
del pais, mejorar los indicadores productivos y coadyuvar a la erradicacién de la pobreza,
para generar asi procesos de desarrollo humano inclusivo y equitativo.

La educacién superior es un bien publico que busca la formacién de profesionales,
la generacién y transferencia de conocimiento y la integracién de estos aspectos a la
realidad social del pais; demandando asi, la creacién de un Sistema Nacional de Educacién
Superior (SNES) innovador, articulado y pertinente, que pueda contribuir al desarrollo
humano, a la mejora en la productividad, al crecimiento econémico, a la equidad social,
a la identidad cultural y a la conservaciéon del medio ambiente.
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Antecendentes

ANTECEDENTES

Hoy en dia, el pais se enfrenta con problemas sociales (violencia, inseguridad social,
corrupcién e impactos econémicos mundiales) que hacen que su desarrollo sea lento,
lo que no permite que la sociedad en su conjunto alcance un nivel de vida digno. Los
efectos del cambio climatico han causado pérdidas econdmicas en recursos agricolas y
en la industria alimentaria, en bienes inmuebles, en infraestructura y en vidas humanas.
A ello se suman problemas sensibles como el desempleo, el subempleo y la migracidon.
Estas situaciones requieren una urgente atencién, que debe iniciar desde una formacién
pertinente que involucre a los diferentes actores —la academia, el sector privado y el
sector publico— para encauzar el rumbo del pais.

Durante las ultimas décadas, en Latinoamérica y el Caribe, la cobertura de la educacion
superior ha aumentado. En El Salvador, ha habido un incremento sostenido en la
matricula de ese nivel educativo durante el mismo periodo. Actualmente, los organismos
internacionales y los Gobiernos de los paises de la regién no solo reconocen la importancia
de la cobertura de la educacién superior, sino que convienen en que esta debe ser de calidad,
de modo que permita integrar el conocimiento generado con la dinamica econdémica y
social. De esta manera, articulando el sistema de educacién superior con la sociedad
en su conjunto se profundlza el impacto social al impulsarse procesos de innovacién,
generacién, transferencia y aplicaciéon de conocimientos.

En el marco del Pacto Multisectorial para la Construccién de la Politica Nacional de
Educacién Superior, se ha construido una visién del SNES, que busca articularse con la
vision a largo plazo del pais que se quiere cimentar. Esa visién, surgida de un proceso de
dialogo entre representantes del Gobierno, de IES y del sector productivo, busca construir
un SNES en consonancia con los retos del desarrollo social, que deberd caracterizarse por
su dinamismo, flexibilidad, equidad, calidad y eficiencia.

En torno a estas caracteristicas, se ha llevado a cabo un proceso de consultas con los
actores que forman parte del SNES. Dicho proceso se desarrollé en dos etapas: la primera,
en forma virtual, en los meses de septiembre y octubre de 2016; y la segunda, en forma
presencial, entre los meses de marzo y mayo de 2017.

El proceso de consulta virtual se disefié a partir de un planteamiento basado en la calidad
integral de la educacién superior y en su pertinencia, asi como en el fortalecimiento
del SNES. El proceso de consulta presencial incluyé mesas de dialogo, talleres, grupos
focales, entrevistas y dialogos politicos de alto nivel. Durante ambas etapas de la consulta,
participé alrededor del 76 % de las IES nacionales, de un universo de 41 instituciones,
dialogando y profundizando la discusién y las propuestas surgidas.

A partir de los insumos recolectados en ambas consultas, y luego de dos procesos de
consultoria internacional en temas de gobernanza y vinculacién de docencia, investigacion
y proyeccién social, se ha construido la presente propuesta de PES, recoglendo los puntos
cruciales expresados por los diferentes actores para dar respuesta a los retos que impone
la realidad del pais.
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Objetivo y Marco Conceptual

OBJETIVO

Transformar el SNES en un sistema promotor del desarrollo nacional, con base en una
vision y planificacién de pais que promueva ciudadania, equidad, productividad, innovaciéon
y desarrollo cientifico. Logrando asi, una sociedad del conocimiento comprometida con
el bien comun y la excelencia, que asegure la legitimidad de la institucionalidad y la
disponibilidad de los recursos, para el logro de los fines que promueve.

MARCO CONCEPTUAL

La importancia de la presente propuesta de PES se deriva no solamente del rol clave del
SNES en el desarrollo del pais, sino también de los retos actuales a los que se enfrentan
las IES, el sector publico, el sector productivo, las asociaciones de profesionales, los
representantes de las familias y la sociedad salvadorefa en su conjunto.

Estos retos van mas alla de la necesidad de ampliar la cobertura y el ingreso al sistema.
Implican el imperativo de adaptarse a nuevas tecnologias, de mejorar y agilizar los procesos,
y de innovar en aras de la permanencia en los estudios superiores, su culminacién y la
posterior insercién laboral. Otro reto fundamental es el fortalecimiento de las capacidades
de investigacién cientifica de calidad, articulada con los retos del desarrollo del pais, la
necesidad de transferencia tecnolégica y la aplicaciéon del conocimiento tanto al ambito
social como al productivo.

Gobernanza: articulacion del sistema
e

Se considera la gobernanza como la construccién de normas e instituciones capaces
de generar respuestas oportunas y adecuadas, para forjar los cambios que el desarrollo
demanda y particularmente como la acciéon en la cual todos los actores del SNES aseguran
el cumplimiento de su misién y sus propoésitos institucionales, a través de una coordinacién
cfectiva (interna y externa) y legitima de su actuar, con base en las demandas del entorno.
Para ello se debe estabecer mecanismos de direccién yde gestion transparentes, responsables

y eficientes, que conduzcan a la excelencia académica y a la mejora continua de la calidad
y permitan que el SNES fortalezca el desarrollo nacional.

El SNES debe ser capaz de articularse con otros actores para constituirse en un aliado
estratégico que responda al contexto nacional e internacional, as{ como a las oportunidades
de progreso, de desarrollo cientifico, tecnolégico, econémico, politico, social, cultural y
ambiental.

Para el logro de la articulaciéon del SNES, es necesaria la apertura de espacios que permltan
cl didlogo propositivo entre los actores que lo conforman, con miras a la generacion de
las condiciones para lograr una sociedad comprometida con el desarrollo, a partir de su
pertinente formacién académica.
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Marco Conceptual

Articulacion de las funciones vitales de las IES
R

Las funciones que articulan las diversas actividades al interior de las IES se agrupan
en docencia, investigacién y proyeccién social. Los procesos de articulacion de estas
funciones son el centro mismo del SNES.

El dialogo entre la academia y la sociedad deberda culminar en resultados como
investigaciones pertinentes y en profesionales capaces de responder a las necesidades
sociales, especialmente a las de los sectores marginados del desarrollo y del reparto de
la riqueza producida. La proyeccién social constituye una funcién esencial de las IES,
y debe desarrollarse en una estrecha relaciéon con la docencia y con la investigacién, en
cuanto que ambas estan orientadas, desde su especificidad, a la contribucién al desarrollo
del pais y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Si la docencia forma a los profesionales que el pais necesita en diversos campos y si
la investigacién produce los conocimientos para plantear soluciones a los distintos
problemas de la realidad nacional, en la proyeccién social se cimienta y se fortalece la
necesaria unién entre la sociedad y la educacién superior.

En este marco, es de entender la proyeccién social como fruto del compromiso social
de las IES con un enfoque integrado: por un lado, brinda sus aportes a través del
conocimiento para dar respuesta a los problemas sociales; y, por otro, potencia la relacién
con la industria y el medio productivo. Se pasa asi de la generaciéon de conocimiento y su
difusién a la transferencia que genera valor y bienestar en lo social, lo econémico y lo
ambiental. La educacién superior alcanzara as{ un impacto significativo.

Las actividades de vinculacién con la sociedad comprenden transferencias de resultados
de la investigacién, capacitacién continua y asesorfa técnica para solucionar problemas
o responder a nuevos desafios. Esta vinculacién también demanda la relacién entre la
academia, el sector productivo y el Gobierno, como agentes clave de un sistema nacional
de innovacion.

La proyecciéon social de las IES adquiere su correcto sentido al tener presente que la
principal funcién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién es la busqueda del bienestar
para todos y, especialmente, para aquellas personas sujetas a situaciones de desigualdad,
marginacién y escasez de oportunidades para el pleno desarrollo de sus capacidades.

Calidad y pertinencia de la educacién superior
e

La calidad de la educacién superior es un concepto complejo, relativo y multidimensional,
que abarca la totalidad del quehacer institucional. En ¢l se incluyen la pertinencia de la
oferta formativa, los procesos de enseflanza y aprendizaje, la cualificacién del personal
académico, los procesos de investigacién e innovacién, la generaciéon y la difusién
de propuestas que contribuyen al desarrollo social y econémico, la transparencia y la
eficiencia de la gestién en las IES.

La pertinencia de la calidad responde a las caracteristicas propias del contexto en el que
se desarrolla la educacién superior, as{ como a los principios, objetivos y estrategias
establecidas por cada una de las instituciones que conforman el SNES.
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Marco Conceptual

Por ello, el concepto de calidad esta asociado a la busqueda de la excelencia, entendida
como la adecuaciéon de la formacién académica y de la investigacion a las necesidades
sociales. Para ello, se requiere una visién de proceso continuo, en donde el aprendizaje
institucional y personal se desarrolle a lo largo del tiempo y en funcién de los cambios
que el contexto y la realidad del pais demanden.

Esta l6gica de proceso marca otro elemento sustancial para el mejoramiento de la calidad:
la innovacién permanente, tanto en el ambito académico como en el de los procesos de
gestion. Ante estos retos que se plantean a la educacién superior, es indisplensable que
las instituciones realicen procesos sistematicos evaluaciéon de sus resultados.

Intimamente ligado al concepto de calidad, el de pertinencia responde a la interrelacién
que debe existir entre la educacién superior y las necesidades de la sociedad en la cual
esta inmersa. En la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior: La educacion superior
en el siglo XXI. Vision y accion, la UNESCO sefnala que “la pertinencia de la educacién
superior debe evaluarse en funcién de la adecuacién entre lo que la sociedad espera de
las instituciones y lo que estas hacen”'. Esta definicién necesariamente implica centrarse
en el proceso de aprendizaje de los estudiantes y en la articulaciéon de la investigacién
con las necesidades de la sociedad, y de busqueda de medios eficientes para la difusién
del conocimiento y la incidencia social.

Ademas, se busca contribuir al alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
con especial énfasis en el acceso igualitario a la formacién técnica y a eliminar las
disparidades de género e ingresos, as{ como de lograr el acceso universal a una educacién
superior de calidad.

De esta forma, la educacién superior debe ser disefiada con el objetivo de formar
ciudadanos con competencias para atender los retos del desarrollo que se presentan a
escala nacional e internacional; asi como, la generacién, transferencia y aplicacién de
conocimiento.

La pertinencia de la educacién superior se relaciona con la armonizacién de las IES con
las politicas publicas: planes de desarrollo productivo, de desarrollo regional, sectorial
y social. Se vincula, ademads, con las necesidades de distintos grupos sociales, con el
sistema de valores de la sociedad, con los procesos de desarrollo internacionales y con
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

La calidad en la educaciéon superior requiere de la articulacién con las dindmicas
internacionales, promoviendo el intercambio de conocimientos, la movilidad de
académicos y estudiantes, la construccién de redes internacionales de investigacion, el
desarrollo de programas cotitulados y la utilizacién de las TIC como apoyo fundamental
para la adquisiciéon y difusién de conocimientos.

Por otro lado, la vinculacién del SNES al entorno internacional demanda la creaciéon de un
sistema de transferencia de créditos, entendidos estos como la unidad de medida de trabajo
académico que requiere el estudiante para lograr competencias en educacién superior;
se basa en distintos parametros, como la carga hora clase, el estudio independiente, las
practicas de campo, el trabajo de laboratorio, los talleres, entre otros.

La internacionalizacién de la educacién superior, considerada como un eje transversal
en esta propuesta de politica, requiere de la construcciéon de un sistema que permita que
los curriculos vigentes sean comprensibles y comparables para todos los estudiantes
nacionales y extranjeros; facilitando asi la movilidad y el reconocimiento académico,
ademas de crear alianzas internacionales, gestionar recursos y fortalecer de esta manera
la calidad del SNES.

"UNESCO (1998). Disponible en http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001163/116345s.pdf
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Marco Conceptual

Acceso, equidad y eficencia en la educacion
superior
]

Como se ha apuntado con anterioridad, actualmente el énfasis en la equidad y la eficiencia
de la educacién superior va mas alla de la cobertura. Se debe considerar que la cantidad
absoluta de estudiantes que ingresan a la educacién superior ha crecido en los ultimos
afios: en el periodo 2006 y 2016, la matricula crecié un 44.8 %. Sin embargo, cuando estos
datos se contrastan con el total de la poblacién en edad de asistir a la educacién superior,
se pone de manifiesto que la poblacién matriculada no ha crecido sustancialmente.

Aproximadamente un 70 % de los estudiantes son atendidos por IES privadas y el restante
30 % es atendido por el sistema estatal. Debe tenerse en cuenta, ademas, que en América
Latina, de acuerdo al Banco Mundial, solo el 50 % de los estudiantes que entran a la
educacién superior logran concluir su carrera.

Por otrolado, el 54 % de las personas inscritas en educaciéon superior son mujeres, porcentaje

> . . . . . > . .
que se reduce al 26 % al considerar los inscritos en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matemadtica, las cuales son mejor remuneradas en el mercado laboral.

Por ello, los esfuerzos deberan orientarse a la creacién de mayores oportunidades de acceso,
permanencia y conclusiéon de estudios de educacién superior en el tiempo previsto, sin
ningun tipo de discriminacién.

Desarrollo profesional académico
|

Es importante definir que se entendera por “académicos” a todos aquellos profesionales
que realizan labores de administraciéon académica (decanos, directores de escuela, jefes de
departamento, coordinadores de carrera, entre otros), el personal docente e investigador,
el personal que realiza labores académicas de proyeccién social, el personal técnico de
laboratorios y bibliotecas, y todo aquel que realice labores que afecten directamente el
proceso de generacién, recreacién y transmisién de la cultura.

El desarrollo profesional académico debe entenderse como el proceso planificado mediante
el cual los académicos del sector terciario de la educacién adquieren las competencias
necesarias para mejorar la calidad docente, investigativa y de vinculacién con el entorno,
buscando un equilibrio entre los intereses personales, institucionales y sociales, y, sobre
todo, buscando la dignificacién de la profesion.

En la actualidad, los cambios profundos que la internacionalizacién y las exigencias de
calidad plantean a la educacién superior implican ajustes en funciones y roles, y exigen la
adquisicién de nuevas competencias para el desarrollo delas responsabilidades profesionales.
Todo ello ha generado necesidades didacticas que han provocado el disefio de planes
de formacién pedagdgica especificos. Se torna imprescindible definir el nuevo perfil de
competencias que debe atesorar el docente universitario para desarrollar adecuadamente
sus nuevas funciones en los diferentes escenarios de actuacién profesional.

Al considerar el nivel de formacién de los docentes, las cifras mas recientes en el pafs
detallan que al ano 2016, unicamente el 2.16 % ha alcanzado el nivel de doctorado y
25.21 % cuenta con grado de maestria. Esta situacion define la necesidad de estrategias de
desarrollo profesional docente, con miras a la mejora de la calidad de la educacién superior.

Propuesta de Politica Nacional de Educaciéon Superior de EI Salvador | 13



Visién y Principios Rectores

VISION

Aspiramos a un Sistema Nacional de Educacién Superior dinamico y flexible, que
contribuya al desarrollo humano, inclusivo y sostenible, capaz de responder a los retos
y a las oportunidades locales e internacionales, comprometido con la docencia, la
investigacién e innovacién y la proyeccion social, desde los principios fundamentales de
la equidad, la justicia social, la paz y el bien comun. Una educacién superior que, con
altos estandares de calidad y con alto nivel cientifico y tecnoldgico, tenga capacidad de
generar conocimiento y pensamiento critico para impulsar el desarrollo econémico, social
y cultural, asi como la formacién de ciudadanos competentes, responsables y éticos.

PRINCIPIOS RECTORES
DE LA POLITICA

Los principios rectores que se han considerado para la construccién, disefio e
implementacién de esta propuesta de Politica son:

* Dialogo
e FEtica
e C(Calidad

* Transparencia

* Equidad

* Respeto a la autonomia
e Pertinencia

* Integralidad

* Flexibilidad
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Marco Institucional

MARCO INSTITUCIONAL

El funcionamiento del SNES requiere de un marco juridico actualizado que permita
una institucionalidad fortalecida y efectiva, que favorezca el avance hacia la excelencia
de este nivel educativo y la interaccién de sus actores con otras instancias nacionales e
internacionales.

La institucionalidad rectora es fundamental para dirigir de manera articulada la aplicacién
de esta propuesta, para ello se plantea la creacién del Ministerio de Educacién Superior
Ciencia y Tecnologia, MESCYT, el cual articulara la educacién superior con la ciencia y
la tecnologia.

La creaciéon del MESCYT permitira un dialogo mas horizontal con otras carteras del
Estado, a un nivel mas acorde con la importancia que supone la educacién superior
ante actores nacionales e internacionales. Ademas de ser una instancia responsable de
promover procesos de investigacién, innovacién y gestiéon del conocimiento, con la
finalidad de incidir y contribuir al desarrollo de El Salvador.

Para dar operatividad al MESCYT, se considera necesarias las Direcciones de: Autorizacién
y Registro, Control y Seguimiento Académico, Vinculacién y Relaciones Internacionales,
Gestion del Talento en educaciéon Superior, Innovaciéon Ciencia y Tecnologia, y Fomento
y Apoyo a la Educaciéon Superior. Ademas de las unidades: Sistema de Informacidn,
Oficina de Planificacién y Articulacion; En el anexo se amplia las funciones de cada una
de estas dependencias.

El Ministerio de Educacién Superior Ciencia y Tecnologia, contara con las siguientes
instancias: Consejo de Educacién Superior Ciencia y Tecnologia, Consejo de Rectores y
se conformard un Sistema Nacional de Acreditaciéon asociado al Ministerio.

Para el éxito de esta propuesta de PES, se ha disefiado un plan de implementacién
inicial, especificando metas, responsables y tiempo de ejecucién, con su correspondiente
plan de sensibilizacién, monitoreo y evaluacién. Por otro lado, se deberd aprovechar la
capacidad instalada de los actores del SES con la que se cuenta para iniciar en el corto
plazo aquellas acciones que es factible realizar.

La voluntad de las maximas autoridades del Gobierno, las IES, el sector productivo y
otros actores es esencial para el logro de los objetivos de la presente propuesta de PES.
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EJES ESTRATEGICOS,
ESTRATEGIASY
LINEAS DE ACCION

En este apartado se presenta una descripcién detallada de cada uno de los ejes e incluye:
descripcién, objetivos, estrategias, lineas de accidén, responsables, instrumentos vy
financiamiento, que se constituyen en la base fundamental de esta propuesta de PES en
El Salvador, que orientara el destino de la educacién superior, en un horizonte de dos
décadas, y que la convertira en un pilar primordial para el desarrollo sostenible del pais.






Ejes Estratégicos

Eje I. Estructura del SNES
|

Es necesario contar con un SNES que posea una estructura en la cual el ente rector se
constituya al mas alto nivel gubernamental, de modo que actie con la autonomia y las
facultades necesarias para garantizar la eficiencia en su gestién y sus resultados.

Se vuelve imperativo crear las condiciones pertinentes para la generacién, transferencia,
utilizacién y promocién del conocimiento generado, mediante la implementaciéon de una
estrategia que considere la ciencia, la tecnologia e innovacién como elementos claves del
quehacer y de la vinculacién de los actores de la educaciéon superior. Ello hard posible
la mejora de la formacién y el desarrollo profesional y humano de quienes accedan a
la educacién superior y el desarrollo de la sociedad en general, la competitividad, la
productividad y la respuesta ante necesidades del contexto nacional e internacional.

Es necesario enfocar los esfuerzos del SNES en hacer de la educacién superior el espacio
en el cual se forme al ciudadano con un enfoque critico, humanista, innovador, ético y
comprometido con el pafs.

Para lograr tal fin, es imprescindible ejecutar acciones estratégicas y asumir compromisos
de parte de todos los actores del SNES, estableciendo mecanismos de direccién y de
gestion transparentes, responsables y efectivos.

Objetivo

Construir un SNES dindmico, fundamentado en la articulacién multisectorial y congruente
con una visiéon de pafs que promueva la innovacién, la ciencia, la tecnologia, la calidad y
la pertinencia, para lograr la excelencia académica.

Gobernanza del SNES
Estrategia 1. Fortalecimiento del SNES

Lineas de accion:

* Potenciar un SNES que fortalezca el rol y la vinculacién de los actores, fomente la
calidad y la pertinencia, y desarrolle el conocimiento, la tecnologia, la innovaciéon y la
formacion del sentido critico en los estudiantes.

* Elevar la categoria del ente rector de la educacién superior a nivel de Ministerio de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT). Este ente debera desarrollar
procesos y mecanismos adecuados para lograr una coordinacién efectiva con las demas
carteras de Estado o similares internacionales, en aras de promover el aseguramiento,
la vigilancia y la promocién de la calidad con miras a la excelencia.

* Crear el Consejo de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (CESCYT) como una
instancia de incidencia estratégica en la toma de decisiones y de promocién de politicas
publicas, en el marco que el ente rector determine en materia de su competencia, con
base en un dialogo horizontal.
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* Asegurar que el CESCYT sea representativo y sus miembros poseanidoneidad, experiencia
y compromiso consistente con la integridad del SNES.

e Crear un sistema nacional de acreditacién de la calidad de la educacién superior,
fundamentado en una estructura que le permita contar con autonomia, eficiencia, adecuada
solvencia financiera y capacidad de desarrollar procesos graduales e incrementales en el
mejoramiento y promociéon de la calidad.

e Implementar la acreditacién institucional obligatoria sujeta a altos estiandares que, a
su vez, cuente con un sistema de incentivos a partir de los avances reconocidos de su

calidad.

* Promover la rendicién de cuentas de los actores del SNES sobre el cumplimiento de los
propositos institucionales declarados por estos.

e Articular el trabajo del MESCYT con el Ministerio de Educacién (MINED), de forma tal
que se avance hacia el desarrollo de la educacién de manera integral.

Estrategia 2. Posicionamiento estratégico de las IES dentro del SNES
Lineas de accion:

e Crear el Consejo de Rectores como instancia responsable y comprometida con la
gobernanza del SNES, constituido por la maxima autoridad ejecutiva de las IES, y cuyo
objetivo sea la construccién colectiva de propuestas que armonicen con la visién del
ente rector.

e Garantizar la equidad entre las IES publicas y privadas en relacién con sus derechos,
obligaciones y compromisos, de acuerdo con la normativa vigente.

e Crear mecanismos que fomenten la vinculaciéon entre las IES y el sector productivo, para
generar sinergias de desarrollo en ambos sectores, asi como entre las IES mismas.

e Implementar mecanismos para que las IES se posicionen como agentes de cambio,
creadoras de conocimiento e innovacién que contribuyan al desarrollo econémico y
social, con autonomia responsable y capacidad de gestién que garantice su sostenibilidad
y mejora continua, con la habilidad de adaptacién y reconversién ante cambios y demandas
del entorno local y mundial.

Financiamiento
Estrategia 1. Financiamiento del SNES

Lineas de accion:

e Asignar por ley al MESCYT un porcentaje del Presupuesto General de la Nacién, que
debera incrementarse gradual y periédicamente para el cumplimiento de sus atribuciones,
las acciones estratégicas de la PES y su sostenibilidad en el largo plazo.

* Establecer un sistema de incentivos a las IES, a los sectores productivos y de servicios,
a los gobiernos locales, a las instituciones financieras y a las organizaciones no
gubernamentales que lleven a cabo esfuerzos significativos para el desarrollo de la
educacién superior.
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* Gestionar con Gobiernos y organismos internacionales la transferencia de recursos para
el desarrollo de la educacién superior, la ciencia y la tecnologia, basada en una Agenda
Nacional de Educacién Superior.

* Establecer mecanismos de vigilancia sobre la sostenibilidad de las IES, para asegurar al
estudiante el desarrollo de una educacién superior de calidad.

Internacionalizaciéon
Estrategia 1. Internacionalizacion de la educacion superior
Lineas de accion:

* Promover la internacionalizacién como elemento dindmico en las funciones del SNES, de
tal manera que sus resutados impacten a escala nacional y regional.

* Gestionar y ejecutar acuerdos internacionales en materia de educacién superior, ciencia
y tecnologia.

* Declararla educacién superior como tema prioritario de la politica exterior de El Salvador.

* Gestionar la adecuacion de las normas migratorias para facilitar la movilidad del personal
académico y de los estudiantes.

* Implementar procesos confiables y agiles que garanticen el reconocimiento de estudios en
el extranjero para realizar estudios de educacién superior en El Salvador.

* Promover la participacién de las IES en redes internacionales que las fortalezcan para
intervenir en temas prioritarios del desarrollo nacional.

* Promover alianzas estratégicas que sustenten las relaciones de las IES locales con IES
extranjeras, organismos internacionales, cooperantes y Gobiernos.

e Promover en la formacién del estudiante el dominio de un segundo idioma.

e Crear un Sistema de Armonizacién de la Educacién Superior, basado en créditos
académicos, que facilite la interrelacién con IES de trayectoria internacional reconocida.

Responsables de la ejecucion

MINED, ente rector de la educacién nacional, responsable de gestionar la creaciéon del
MESCYT, articular esfuerzos de los actores previo a la constitucién del nuevo Ministerio,
encargado de facilitar los recursos necesarios para el fortalecimiento de la gobernanza del
sistema.

MESCYT, instancia rectora de la educacién superior, ciencia y tecnologia en El Salvador,
cuya prioridad es concretizar la articulaciéon entre la educacién superior, el mundo laboral, el
sector productivo, la comunidad, teniendo como base las necesidades del pais y del contexto
internacional.

CESCYT, Instancia colegiada responsable de dar seguimiento a la PES as{ como a otras
politicas y estrategias vinculadas a la educacién superior. Instancia propositiva, responsable
de apoyar al Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.
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IES, agente de cambio, creador y facilitador de conocimiento, de pensamiento critico,
de apoyo a la productividad econdémica; propositivo con capacidad de innovacién, con
autonomia responsable.

Consejo de Rectores, responsable de establecer un espacio de dialogo directo y cooperacion
entre el Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia y las IES, que permita
intercambio de experiencias y generacién de propuestas que sumen a la calidad de la
educacién superior.

Instrumentos

* Decreto ejecutivo de creaciéon del Ministerio de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia
(MESCYT).

e Leyde Educacién Superior (LES) y sus reglamentos, adaptados y actualizados al contexto
nacional e internacional.

e Agenda Nacional de Educacién Superior y responsables de su ejecucidn.

 Estructura organizativa del ente rector elevado a la categoria de MESCYT, que responda
al nuevo rol estratégico de fortalecimiento y legitimidad de la gobernanza del SES.

e Marco normativo que sustente al Consejo de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
(CESCYT), al Consejo de Rectores y al sistema nacional de acreditaciéon de la calidad de
la educacién superior, acorde a su naturaleza.

e Sistema de Indicadores de Desempefio de las IES que promueva una rendicién de cuentas
transparente.

e Mecanismos de divulgaciéon de resultados de la rendiciéon de cuentas de los actores del
SNES.

* Estructuras encargadas de organizar la internacionalizacién al interior de las IES.
e Marco normativo para la implementaciéon de la internacionalizacién en el SNES.
e Convenios interinstitucionales entre IES nacionales y extranjeras.

¢ Convenios marco y acuerdos internacionales en materia de educaciéon superior, ciencia y
tecnologia a escala gubernamental.

e Partida del Presupuesto General de la Nacién, asignada al MESCYT, incrementada
gradual y periédicamente, sobre la base de un plan de inversién sustentado en la Agenda
Nacional de la Educacién Superior.

* Modelo de financiamiento del sistema nacional de acreditacion de la calidad de la
cducacion superior (asignacién presupuestaria gubernamental y captacion de recursos
financieros por los servicios de acreditacién brindados a las IES), que garantice la
eficiencia y eficacia de los procesos incrementales de calidad que se desarrollen.

e Sistema de incentivos a IES acreditadas.

e Sistema de incentivos dirigido al sector productivo, gobiernos locales, instituciones
financieras y organizaciones no gubernamentales, para estimular el financiamiento de
proyectos de desarrollo en conjunto con las IES en las areas cientifica, tecnoldgica,
académica, entre otras.
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Eje ll. Articulacion de la docencia,
la investigacion y la proyeccion social
R

Desde el punto de vista del compromiso social, la vinculacién con el entorno debe ser
vista como uno de los fines sustantivos de las IES y debe surgir como una expresién de
madurez institucional. En la medida en que se asuma que la fragmentaciéon de actividades
debilita al conjunto de esas funciones, y que la colaboraciéon e interrelacién entre funciones
y procesos es un factor clave para superar las limitaciones que frenan el desarrollo y
la transformacién del entorno, las TES estardan mas cerca de transformarse en actores
relevantes del cambio social.

La articulacién de las funciones de la educaciéon superior segun las dinamicas institucionales
puede iniciarse desde cualquiera de las tres funciones, debido a la transversalidad de los
procesos. Sin embargo, en el dialogo con la realidad de la sociedad, para lograr impactar
en su transformacién (proyeccién social), las IES pueden hacer uso de la investigacién
para profundizar en las necesidades y demandas. Al mismo tiempo, las investigaciones
aplicadas al entorno deberan retroalimentar a la docencia. Los futuros profesionales se
formaran como ciudadanos éticos y comprometidos con la visién global de un pafs mas
humano, productivo.

Asi las IES, como generadoras del conocimiento, ademas de aportar al desarrollo del pais
formando profesionales, tendran la responsabilidad de comunicar su mensaje (técnico,
social, humano y pertinente), para la solucién de los principales problemas del pais,
respaldada en investigaciones relevantes y de calidad que contribuyan al bien comun de
los ciudadanos.

Objetivo

Articular las funciones de la docencia, la investigacién y la proyeccién social, produciendo,
diseminando y transfiriendo el conocimiento en pro de una educacién superior relevante y
pertinente. Esta articulaciéon debe resultar en profesionales integrales, éticos, con sentido
critico y sensibilidad social y en consonancia con las demandas de la sociedad y del mundo
laboral. De este modo se contribuye a la transformacién del entorno, para favorecer al
desarrollo social, productivo, econémico y politico del pais, con sustentabilidad ambiental.

Estrategia 1. Participacidn efectiva de las 1ES como agentes de

vinculacidn entre la academia, el mundo laboral y la sociedad

Lineas de accidn:

e Incluir enla actividad docente e investigadora la biusqueda de soluciones a los problemas
de la sociedad, como aquellos concernientes a los derechos humanos, el medio ambiente,

la igualdad de género y la justicia social y econdmica.

* Desarrollar programas y proyectos para resolver problemas que aquejan a la sociedad
e impulsen el desarrollo.
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* Desarrollarlaarticulaciéon de las funciones vitales de la educacién superior en consonancia
con los ODS.

e Articular la formacién en las IES con el sector gubernamental y productivo, y con los
sectores sociales, para la ejecuciéon de proyectos que respondan a las necesidades de la
sociedad.

* Desarrollar procesos y procedimientos que dinamicen la innovacién de los sistemas y la
creacion de nuevos procesos, productos y servicios para el desarrollo de la sociedad, con
base en una vision de pafs.

e Adecuar en las IES, desde una visiéon articulada, los procesos para gestionar la
investigaciéon a partir de la generacién del conocimiento y la bisqueda de soluciones a
los problemas actuales o retos futuros, integrando en el proceso el uso y la explotaciéon
de los resultados en el area que corresponda.

* Establecer los incentivos y mecanismos de regulaciéon en las IES y en los sectores
productivo y gubernamental, por medio de programas para el reconocimiento y la
promocién de la investigaciéon y la transferencia del conocimiento hacia la sociedad de
parte de las IES y del sector productivo, privilegiando las publicaciones, las patentes, los
registros, la transferencia tecnoldgica y las innovaciones.

e Integrar a los académicos en procesos, programas y proyectos que permitan a las IES
contar con un capital intelectual, creativo, sensible, productivo, ético y habilitado con
estandares internacionales de formacién y especializacién.

e Promover proyectos para conjugar la investigacién y la innovacién en las areas de
ciencia, tecnologia, ingenierfa y matematica, segin el modelo STEAM, por medio de
alianzas regionales e internacionales para promover la investigacién, la transferencia
tecnolégica, el desarrollo y la innovaciéon en todos los campos.

Estrategia 2. Formacion integral de los estudiantes
Lineas de accioéon:

* Implementar programas formativos para los estudiantes, que articulen la investigaciéon
y la proyeccién social para el desarrollo de las habilidades en el arte, la cultura, los
valores, la ciudadania, la sostenibilidad planetaria, el emprendimiento y la innovacién.

* FEjecutar, desde la educacién media hasta los posgrados y la formacién continua,
programas de formacién bajo modelos pedagdgicos flexibles y pertinentes al contexto
presente y futuro, articulados y con salida lateral de los diferentes niveles de formacion.

e Adoptar el sistema de créditos académicos como medida estandar y comparable a nivel
internacional, que considere los roles del docente, los estudiantes y de otros actores
sociales en cada proceso formativo, acorde a las caracteristicas de las nuevas generaciones,
formas de aprendizaje novedozas, las demandas del mercado laboral y las necesidades
de la sociedad.

* Implementar curriculos bajo diferentes modalidades de entrega, con articulaciéon entre
los niveles educativos, que conjuguen la presencialidad, la virtualidad, el uso de las
tecnologias y las redes, la vinculacién con el entorno, la internacionalizacién, el dominio
de un segundo idioma, la participacién ciudadana y la armonfa con el medio ambiente.
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* Establecer mecanismos y espacios de participacién de la sociedad y de los sectores
gubernamental y productivo en la definicién de la agenda educativa, la formulacién
del curriculo o las estrategias educativas, en pro de una mejor articulacién con las
necesidades del empleo y la produccion.

. .« 7

Responsables de la ejecucion

e Instituciones de educacién superior publicas y privadas, a través de sus unidades
de gestién de la docencia, la investigacién, la proyecciéon social, la vinculacién y
transferencia del conocimiento y de la tecnologia.

* Gobierno de El Salvador, a través de los diferentes ministerios e instituciones, siendo
el ente rector el MESCYT, de acuerdo a la estructura de gobernanza de la educacién
superior.

* Empresas, industria y gremios, como socios estratégicos para ejecutar proyectos de
innovacioén, colaboradores en los procesos de aprendizajes y receptores de los servicios

ofrecidos por las IES.

e Instituciones de cooperacién internacional y redes internacionales, con el desarrollo de
proyectos y financiamiento para la innovacién y la excelencia de la educacién superior.

e Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRI) por sectores, de
acuerdo a un plan de desarrollo del pafs.

Instrumentos

* Ley de Educaciéon Superior (LES) y sus reglamentos, adaptados y actualizados al
contexto nacional e internacional.

* A escala nacional, planes de Estado de corto, mediano y largo plazo con programas de
gobierno de desarrollo quinquenal.

e Politica de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, plan de desarrollo por areas y territorios,
plan de monitoreo y evaluacién de resultados.

e Sistema de informacién de ciencia, tecnologia e innovacién y observatorio centralizado.

e Sistema de monitoreo de efectividad de las IES, impacto en la sociedad, desarrollo
productivo e innovacién.

* Registro de la propiedad intelectual: productos de la investigacion, del desarrollo y de
la innovacién.

* Espacio de intermediacién para la vinculacién y la articulacion de las funciones de
educacién superior con el sector productivo, el Gobierno y la sociedad.

* Programas de premios y reconocimientos a la innovacién.

e Creaciéon de OTRI por sectores, de acuerdo a un plan de desarrollo del pais.

Propuesta de Politica Nacional de Educaciéon Superior de EI Salvador | 25



Ejes estratégicos

Financiamiento
* Instituciones de educacién superior publicas y privadas, inversién con recursos propios.

* Gobierno de El Salvador, con un presupuesto para educacién, investigacion, actividades
de transferencia tecnolégica para el desarrollo y la innovacion.

* Empresas e industria como contraparte de programas formativos, pasantias,
investigacién, transferencia tecnoldgica y de servicios, como socios estratégicos,
miembros de clusteres.

* Incentivos para IES, instituciones y empresas que ejecutan proyectos de acuerdo a
las areas de desarrollo priorizadas, teniendo en cuenta aspectos territoriales. Asocio
publico-privado.

e Participaciéon en proyectos y redes internacionales. Gobierno-IES-Industria-Sociedad.

* Programas de becas para investigadores cuyo resultado sera transferido a un proyecto
de innovacién o a emprendimientos.

* Fondo parainversién e incentivos gubernamentales para proyectos de I+D+i (proyectos
sociales, parques tecnolégicos, spin off e incubadoras, entre otros).

e Programa de inversién especial de cofinanciamiento del sector productivo para
proyectos de I+D+i (proyectos sociales, parques tecnoldgicos, spin off, incubadoras,
etc.), articulado con la agenda de pafs, actuando el Gobierno, las empresas, la sociedad
y las IES como socios estratégicos sectoriales.

* Financiamiento gubernamental a OTRI en asocio publico-privado, vinculando las
necesidades sociales con la capacidad de las IES de generar conocimiento que responda
a ellas para la creacién de parques cientifico-tecnolégicos, entornos de innovacidn,
apoyo a incubadoras de empresas de base tecnoldgica o social.
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Eje lll. Calidad de la educaciéon superior
|

Uno de los retos fundamentales que deben asumir las IES para responder al compromiso
que tienen con el desarrollo de El Salvador en todas sus areas, es garantizar la calidad de
su aporte institucional.

Objetivo

Elevar sustantivamente la calidad de 1la educacién superior de El Salvador,
para que responda de la mejor forma a los retos, actuales y futuros, del
desarrollo de la sociedad salvadorefia, asi como a los retos que el contexto
internacional demanda en cuanto a docencia, investigacién y proyeccién social.

Estrategia 1. Fortalecimiento de la institucionalidad responsable de
los procesos de acreditacion.
Lineas de accio6on:

e Conformar un sistema nacional de acreditacién de la calidad de la educacién superior,
como instancia auténoma, responsable de promover el mejoramiento y desarrollo
continuo de la calidad en las IES.

* Fortalecer el recurso técnico y financiero del que disponen las instancias responsables
del mejoramiento de la calidad de la educacién superior, para desarrollar procesos
adecuados, eficientes, transparentes que armonicen con lo que requiere el sistema de
educacién superior y Tas expectativas de la sociedad.

* Desarrollar procesos de capacitacién y cualificacién permanentes del personal técnico
y directivo de las instancias que forman parte del sistema nacional de acreditacién de
la calidad de la educacién superior.

e Promover la articulacién de las instancias responsables del mejoramiento continuo de
la calidad de la educacién superior, con instancias internacionales responsables de los

procesos de acreditacién.

* Procurar el reconocimiento y la acreditacién del sistema nacional de acreditacién de la
educacién superior ante instancias de segundo nivel.

Estrategia 2. Acreditacion institucional obligatoria
Lineas de accio6on:

* Diseflar y ejecutar un plan para lograr el ingreso de todas las IES, tanto publicas como
privadas, a los procesos de acreditacion institucional.

e Garantizar que el marco normativo y técnico del sistema de acreditacion sea pertinente,
adecuado y responda a estandares internacionales de calidad.
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Estrategia 3. Promocion de la acreditacidn de carreras
Lineas de accion:

e Disefiar y ejecutar un plan para promover en las IES, tanto publicas como privadas, los
procesos de acreditaciéon de carreras.

* Desarrollar los mecanismos y los instrumentos para implementar la acreditacién de
carreras.

* Establecer convenios de cooperacién con otros organismos de acreditacién a escala
internacional, con especial énfasis en los organlsmos de la reglon centroamericana,
para contar con los apoyos técnicos necesarios para el seguimiento a los programas
académicos, asi como la armonizacién y el reconocimiento de acreditaciones ante otras
agencias.

e Implementar un sistema de incentivos concretos para la acreditacién de carreras,
como apoyo para la inversién en infraestructura, becas para estudiantes y docentes o
financiamiento para la investigacién.

* Reconocer las acreditaciones de carreras otorgadas por otras agencias en funcién de los
criterios de calidad definidos por el sistema nacional de acreditacidon.

Estrategia 4. Posicionamiento de la acreditacion entre las IES y la

sociedad

Lineas de accion:

e Difundir la acreditacién como mecanismo de mejora continua y como oportunidad para
la creacién de valores afiladidos, tanto para las IES como para estudiantes y graduados.

* Impulsar mecanismos de reconocimiento publico que representen paralas IES verdaderos
estimulos a sus esfuerzos de mejoramiento de la calidad.

Estrategia 5. Promocion de la innovacion y la pertinencia de la

educacidn superior

Lineas de accidn:

e Articular la educacién superior a las plataformas de promociéon de investigacidn,
desarrollo e innovacién, impulsadas desde la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y

Tecnologia.

e Garantizar una oferta de formacién pertinente, que responda a la visién y a las areas
estratégicas de desarrollo del pais.

* Promover las buenas practicas de innovacién en la gestién y la calidad en el SNES.

e Promover en las IES el establecimiento de procesos de gestién de la excelencia con un
enfoque integral, por un futuro sostenible en lo econémico, social, cultural y ambiental.

28 | Propuesta de Politica Nacional de Educacién Superior de EI Salvador



Ejes Estratégicos

Estrategia 6. Medicidn del impacto de la educacion superior

Lineas de accidn:

e Crear un sistema integrado de informacién de la educacién superior, que permita el
registro, la mediciéon y la generacién de conocimiento, utilizando las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

* Promover la creacién del sistema integrado de informacién de la educaciéon superior
vinculando el contenido de otros sistemas de informacién a nivel nacional, de tal forma
que se cuente con indicadores de monitoreo y medicién del impacto de la educacion

superior en el desarrollo humano, cientifico y tecnolégico.

* Establecer mecanismos concretos de monitoreo de la calidad de la educacién superior,
asi como de las demandas del mundo del trabajo.

Responsables de la ejecucion
* Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.

e Instituciones de educacién superior publicas y privadas, a través de sus unidades
responsables de la gestién de la calidad.

* Gobierno de El Salvador, a través de las instancias vinculadas a la asignaciéon de una
partida presupuestaria para el sistema de gestién de la calidad.

* Instancias gubernamentales y no gubernamentales que constituyen el sistema nacional
de acreditacién de la calidad de la educacién superior.

Instrumentos

* Normativa del sistema nacional de acreditacién de la calidad de la educacién superior

* Plan de formacién sistematico para la institucionalidad responsable de los procesos de
acreditacion.

* Plan que promueva la acreditacién de las IES.

e Instrumentos técnicos del sistema nacional de acreditacién de la calidad de la educacion
superior

 Convenios de cooperacién y articulacién con instancias de acreditacién internacional.
* Observatorio de buenas practicas de innovacién en el aseguramiento de la calidad.

* Mecanismos de monitoreo de la insercién laboral de graduados.

e Sistema de Incentivos a la Acreditacion.

* Presupuesto para funcionamiento del sistema nacional de acreditacién de la calidad de
la educacién superior.
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Financiamiento
* Recursos propios de las IES publicas y privadas.

* Porcentaje del Presupuesto General de la Nacién para educacién superior, orientado a la
acreditacién institucional.

 Ingresos provenientes de las acreditaciones de carreras realizadas a las IES por parte del
sistema nacional de acreditacién de la calidad de la educacién superior.

* Recursos y apoyos provenientes de la cooperacién internacional y de instituciones del
sector privado, orientados a fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacién.
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Eje IV.Acceso, equidad y eficiencia
|

El acceso, permanencia y finalizacién de los estudios superiores en El Salvador presentan
desaffos de cardacter econémico, académico, social, cultural y de equidad.

La apuesta por la educaciéon superior marca el paso en la ruta de una sociedad que aspira
a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El Sistema de Nacional de Educacién Superior debe promover en forma adecuada las
diferentes opciones que un estudiante que finaliza la educacién secundaria, tiene para
ingresar y mantenerse en dicho sistema. Se debe incluir informacién sobre las opciones de
becas y financiamiento disponibles para cursar estudios de educacién superior.

El Sistema de Nacional de Educacién Superior debe ofrecer oportunidades para atender a
la diversidad y a las personas con discapacidad, en pro de una educacién superior inclusiva.

Objetivo
Ofrecer oportunidades a las personas que concluyen la educacién secundaria, para que
puedan ingresar, permanecer y culminar estudios superiores en el tiempo establecido

de la duracién de las carreras a nivel terciario, o por su incorporacién a programas de
formacién continua a lo largo de la vida.

Estrategia 1. Incremento en la cobertura de educacion superior a
través de becas

Lineas de accion:

* Diseflar e implementar un sistema nacional de becas.

* Promover la mayor participacién de las mujeres en la formacién superior en 4areas
STEAM.

* Crear e implementar programas de apoyo para estudiantes que provienen de situaciones
de marginacién.

* Impulsar programas de financiamiento que complementen las becas.

* Promover becas de programas internacionales para estudios superiores.
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Estrategia 2. Acompanamiento integral a los estudiantes de educacion
superior

Lineas de accion:

* Elaborar e implementar programas de orientacién vocacional.

e Crear o fortalecer las condiciones de acompafiamiento para el desarrollo integral de los
estudiantes al interior de las IES.

* Establecer formas de acompafiamiento a trabajadores que estudian y estudiantes que
trabajan.

* Diseflar e implementar procesos de apoyo a los graduados para su inserciéon laboral.

e Promover programas de formacién continua y certificaciones.

Estrategia 3. Inclusion y equidad en las 1ES

Lineas de accion:

* Adecuar la infraestructura de las IES para tener el ambiente y las condiciones minimas
que faciliten la inclusién y equidad de todas las personas.

* Implementar acciones en las IES para la atencién a la diversidad y a personas con

discapacidad.

e Garantizar el cumplimiento de normativas y reglamentaciones referentes a la atencion
a la diversidad y a personas con discapacidad.

Estrategia 4. Awuwmentar la cobertura territorial (infraestructura
fisica y tecnoldgica)
Lineas de accién

e Articular la oferta académica a las vocaciones territoriales, para contribuir a potenciar
el desarrollo local.

e Invertir en tecnologias de la informacién y la comunicacién para aumentar la cobertura,
por medio del desarrollo de la educacién no presencial.

e Promover ciudades universitarias articuladas con la transferencia tecnoldgica en areas
de desarrollo estratégico a escala nacional.
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Estrategia 5. Fortalecimiento de competencias en el dominio de

idiomas

Lineas de accidn:

* Incentivar a las IES para que en la formacién de sus estudiantes y académicos se
promueva, al menos, un segundo idioma que potencie su desarrollo personal y

profesional, as{ como que les facilite el acceso a programas de movilidad.

* Implementar acciones en los procesos académicos para garantizar el uso de un segundo
idioma.

Responsables de la ejecucion

* Gobierno de El Salvador, a través de un programa sistematizado de otorgamiento de
becas y de créditos a estudiantes.

e Instituciones de educacién superior, publicas o privadas, a través de sus unidades de
atencién econémica y académica a los estudiantes.

* Empresas que operan en El Salvador, a través de sus programas de responsabilidad
social.

* Organismos internacionales que ofrecen oportunidades de estudios, tanto en el
extranjero como en El Salvador.

Instrumentos
e Normativa del sistema nacional de becas.

* Programa Nacional de Becas para realizar estudios de grado y posgrado en educacién
superior, tanto en El Salvador como en el extranjero.

* Programa de otorgamiento de créditos en condiciones favorables para realizar estudios
de grado y posgrado en educacién superior, tanto en El Salvador como en el extranjero.

* Programas de posgrados que se deben ofrecer en El Salvador de acuerdo alas prioridades

del pais.
* Programa de becas y financiamiento para estudiar idiomas.

* Programa de financiamiento para realizar investigaciones, para aquellos que hacen
estudios de posgrado.

* Programade becas para realizar pasantias empresariales y estatales, tanto en El Salvador
como en el extranjero.

* Programa de becas de intercambio para estudiantes y docentes con instituciones
nacionales o extranjeras.

* Programa de facilitacién para realizar estudios superiores en el extranjero para
estudiantes con fondos propios.
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Financiamiento
* Recursos propios de las IES publicas y privadas.

* Fondos privados provenientes de las empresas como contraparte para el fortalecimiento
del SNES.

* Fondos del Estado, a través del sistema nacional de becas e incentivos.
* Cooperacién internacional y empresas internacionales.

* Recursos provenientes de personas naturales, fundaciones o asociaciones.
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Eje V. Desarrollo profesional académico
]

La educacién superior esta en uno de los mayores momentos de transformacién de su
historia; algunos de estos procesos han sido provocados directamente por los cambios
sociales; otros, por la tendencia al “rendimiento de cuentas” que se esta instaurando. Estos
profundos cambios por la calidad y la internacionalizacién demandan cambios en funciones,
roles y tareas asignadas al académico, exigiéndole el desarrollo de nuevas competencias para
desenvolverse adecuadamente, como ente formador de ciudadanos.

Objetivo

Establecer las bases para un modelo de desarrollo profesional académico, que permita al
Sistema Nacional de Educacién Superior contar con personal formado y capacitado, no solo
técnicamente, sino también con las competencias que utilizara para la formacién integral
de sus estudiantes. Este desarrollo debera concebirse como un proceso continuo para el
académico y para la institucién, y debe abarcar la formacidén, interaccién, investigacion,
difusién de programas y evaluacién del desempefo. Este proceso debe desarrollarse durante
toda la vida profesional, y contemplar una constante innovacién y un reconocimiento de
los retos y exigencias del contexto, de la educacién y de las problemdticas propias de la
ensefianza.

Estrategia 1. Formacion de personal académico
Lineas de accion:

e Habilitar al académico, a través de la formacién docente para la educaciéon superior al
interior de las IES, considerando temas como: ética profesional, planificacién, tecnologias
de la informacién y comunicacién, didactica, formacién permanente, educaciéon de
adultos, métodos de investigacién y evaluacién de los resultados del aprendizaje.

* Implementar programas para que el personal académico pueda realizar estudios de
posgrado, tanto de maestrias como de doctorados.

* Implementar planes de carrera para el personal académico al interior de las IES, que le
permitan formarse y crecer permanentemente en su campo profesional.

* Desarrollar programas de movilidad académica que permitan que docentes, docentes
investigadores e investigadores puedan realizar pasantias en instituciones extranjeras y
en empresas nacionales y extranjeras. De igual forma, gestionar la visita de profesionales
de instituciones extranjeras que puedan brindar sus conocimientos a los académicos
de instituciones nacionales. Asimismo, abrir los espacios para un intercambio de
conocimientos con instituciones y académicos extranjeros en condiciones de paridad.

e Crear redes de docentes a nivel nacional para impulsar el aprendizaje abierto y el
mejoramiento continuo.

e Promover por parte de las IES, la participacién de su personal docente en redes
académicas, tanto nacionales como internacionales, para su formacién continua.
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Estrategia 2. Formacion para la investigacion

Lineas de accion:

Crear los espacios para que docentes e investigadores promuevan la investigacién y
utilicen sus resultados en el proceso de ensefilanza—aprendizaje aplicados a la solucién
de problemas de su entorno.

Formar doctores para impulsar la investigacion basica y aplicada, y asi obtener resultados
que permitan resolver problemas o generar innovacién para lograr avances cientificos
mediante la ruptura de paradigmas.

Promover el desarrollo de investigaciones conjuntas entre IES nacionales y extranjeras,
mediante la participaciéon en redes de investigadores internacionales.

Promover por parte de las IES, en el personal investigador, la participaciéon en redes
académicas, tanto nacionales como internacionales, para su formacién continua.

Impulsar la participacién de investigadores nacionales como arbitros en publicaciones
cientificas internacionales.

Estrategia 3. Evalnacidn e incentivos para el personal académico

Lineas de accion:

Disefiar e implementar en cada IES un sistema de evaluacién del desempefio para el
personal académico, basado enlos rendimientos alcanzados, que permitan laidentificacién
de oportunidades de mejora para el mismo.

Disefiar e implementar un sistema de incentivos con base en méritos académicos, lo cual
requiere de los resultados de la aplicacién de un sistema de evaluacién del desempefio
del personal académico.

Garantizar la permanencia, estabilidad, y retiro digno para el personal académico de las
1ES.

Estrategia 4. Difusidn académica

Linea de accidn:

Crear un centro de informacién para la difusién de programas, actividades y documentos
de trabajo o estudio para que los académicos de las IES puedan actualizarse en referencia
al estado del arte y mejores practicas en el proceso global de la educacién superior.

Responsables de la ejecucion

Instituciones de Educacién Superior, publicas y privadas, a través de sus unidades de
gestion del recurso académico, que definan programas para la formacién, el desarrollo,
la evaluacidén, los incentivos y la permanencia de forma digna de este recurso.
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* Gobierno de El Salvador, a través de un sistema de formacién de personal académico
para el sector terciario, de un sistema de incentivos basado en méritos y de un centro
de informacién para el personal académico.

e Empresas e instituciones, para asegurar la pertinencia de la formacién de nivel superior

y contribuir de forma efectiva en el desarrollo profesional de los académicos del sector
terciario de la educacidn.

Instrumentos
* Programa de formacién y habilitacién del personal académico de las IES.
e Sistema de evaluacién del desempenio del personal académico en las IES.

e Sistema de incentivos para Académicos, que contemple un programa de becas para
realizar estudios de posgrado (maestrias y doctorados) a nivel nacional e internacional.

* Mecanismo para hacer expedito el proceso de convalidacién de estudios de posgrado
en educacién superior en el exterior.

* Programa de formacién de docentes investigadores de las IES de El Salvador.
* Centro de informacién para el personal académico.

* Programa de movilidad académica de docentes de las IES de El Salvador (visitante y
saliente, a escala nacional e internacional).

* Sistema homologado del plan de carrera para docentes de IES de EIl Salvador, que
contenga requisitos para la profesionalizaciéon académica.

* Plan de apoyo a la internacionalizacién de la educacién superior, a través de alianzas
en las areas de desarrollo prioritarias.

* El registro nacional de académicos de educacién superior.

Financiamiento

* Gobierno e IES publicas y privadas, para asegurar la implementacién de la normativa de
los sistemas de formacién, de habilitacién y de incentivos para académicos; asegurando
las condiciones de trabajo en el ejercicio de sus funciones de manera eficiente.

* Fideicomiso constituido con aportes del Gobierno y de las IES para financiar becas
(totales o parciales) para formacién, posgrados, especializacién o investigacién sobre
la base de un sistema de méritos e incentivos.

* Los diferentes tipos de empresas e instituciones interesadas en el aseguramiento de la
pertinencia de la formacién del personal académico de las IES.
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Monitoreo y Evaluacion

MONITOREOY
EVALUACION

El éxito de esta propuesta de politica, requerira del firme convencimiento y del compromiso
de los actores para mejorar la calidad de la educacién superior, quienes deberan desempefiar
su rol con base en la transparencia, la rendicién de cuentas y la innovacién permanente.

Requiere, ademas, cambiar procesos, estructuras; as{ como, prevenir y afrontar riesgos para
emprender nuevos programas e integrar los esfuerzos bajo el tnico objetivo de una visioén
de pafs.

Es fundamental establecer durante el proceso, mecanismos de monitoreo para cada una
de las estrategias plantecadas, con el objetivo de definir las metas y dar seguimiento a las
diferentes acciones. En este proceso, se deberd constatar, comunicar y compartir avances,
logros y desafios, para crear sinergias, movilizar y utilizar recursos y estrategias, para
lograr resultados al mas corto plazo.

Es necesario crear los mecanismos para medir periodicamente los resultados, cuidando la
eficiencia y apostando a la efectividad, para que la educacién superior tenga un impacto real,
aportando profesionales éticos y competentes, generando y transfiriendo conocimiento en
pro del desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad salvadorefia.
Para ello se requerira:

e La conformacién y actuacién de una instancia para la coordinacién y articulacién entre
los actores involucrados en la ejecuciéon de la politica, su monitoreo y evaluacion.

 La asignaciéon del monitoreo y la evaluacién de la implementacién de la politica a una
instancia de szaff del MESCYT.

e La creacién de un observatorio de programas y politicas de educacién superior, para
identificar los resultados, los impactos, y aplicar las medidas correctivas en caso
necesario.

e La creacién de un plan de evaluacién de insumos, procesos, productos y resultados.

* La creacién de un plan de monitoreo de planes, programas, proyectos y acciones.

* La creacién de espacios de rendicion de cuentas anuales.

* La definiciéon de indicadores y metas de corto, mediano y largo plazo.

* El control de la ejecucién presupuestaria e informe de resultados.

* La evaluacion de resultados de las estrategias implementadas, al menos cada tres afios,
con el objetivo de reforzar, alinear o ajustar, de ser necesario, la ejecucién de la politica.

e La transparencia y la difusién intencional de los resultados ante la sociedad, creadoras
de cultura de rendicién de cuentas.
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PROPUESTA DE
GOBERNANZA






MODELO DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR EN
EL SALVADOR

El modelo de Sistema Nacional de Educacién Superior (SNES) en El Salvador propuesto
en este documento surge como una necesidad para llevar a cabo las diferentes estrategias
y lineas de accién planteadas en la presente propuesta de politica.

Las exigencias que las dinamicas de la realidad salvadorena hacen a las diferentes instancias
responsables, tanto de dirigir y normar la educacién superior como de garantizar el
desarrollo de las IES, para que promuevan procesos en la docencia, investigacién y
proyeccién social de la mds alta calidad, justifican la necesidad de elevar, a nivel de
Ministerio, a la institucién rectora de la educaciéon superior en El Salvador.

La creacién de un Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT)
articula dos componentes clave para promover el desarrollo sostenible de El Salvador:
por un lado, la educacién superior y por otro, la ciencia y la tecnologia. También permite
un dialogo mas horizontal con las carteras del Estado y a un nivel mas acorde con la
importancia que supone la educacién superior ante actores nacionales e internacionales.




A continuacién, un detalle de los objetivos generales y funciones de cada una de las
instancias que compondrian el MESCYT:

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnhologia (MESCYT)
]

Instancia rectora de la educacién superior, ciencia y tecnologia en El Salvador, que tiene por
objetivo desarrollar una educacién superior de calidad, que forme ciudadanos competentes,
responsables y éticos; de 1gua1 manera, es una instancia responsable de promover procesos
de investigacién, innovacion y gestion del conocimiento, con la finalidad de incidir y
contribuir a la visiéon y las estrategias de desarrollo de El Salvador.

Entre las principales funciones del MESCY'T estan:

e Velar por la calidad y la pertinencia de la educacién superior, la ciencia y la tecnologia
para que respondan a los retos del desarrollo nacional en su relacién con las dinamicas
regionales e internacionales.

e Promover la articulacién del sistema de educacién superior con los otros sistemas
educativos y sectores de desarrollo del pais, de tal manera que la educacién superior
armonice con la visiéon y las lineas estratégicas de desarrollo de El Salvador.

e Articular la educacién superior, con los esfuerzos de desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, de tal manera que el conocimiento generado desde las instituciones de
educacién superior, asi como de otros centros de investigaciéon a escala nacional,
promueva y aplique en areas factibles de desarrollo del pais.

Impulsar esfuerzos de sostenibilidad de la educaciéon superior, la ciencia y la tecnologia,
mediante la promociény el desarrollo de alianzas con el sector productivo, la cooperacion
internacional y con otros actores clave para el financiamiento externo.

Promover y supervisar el cumplimiento de las normativas y procedimientos que regulan
el Sistema de Educacién Superior.

Acompafiar a las Instituciones de Educaciéon Superior en los procesos de acreditacién y
excelencia académica.

Monitorear e impulsar programas de intercambios y movilidad académica, investigacién,
innovacion y difusién de la cultura y el conocimiento cientifico generado en las IES.

Promover la gestién del conocimiento en materia de educacién superior.

Disefiar e impulsar programas y proyectos de fomento de la educacién superior.

El Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia contara con dos unidades de
staff (adicionales a las que corresponden a su naturaleza):

Oficina de Planificacién y Articulacién: responsable de coordinar las acciones, las
politicas, las estrategias, los programas y los proyectos prioritarios y sus indicadores
para la incorporacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en los diferentes niveles
del sistema educativo nacional. Por tanto, esta oficina se encargara de la elaboraciéon de
informes de resultados e impacto de la implementacién de la politica.
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Sistema de Informacién de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia: responsable de
recopilar, procesar y generar la informacién estadistica cualitativa y cuantitativa, y colocarla
a disposicién de los actores del Sistema Nacional de Educacién Superior y otros interesados.

El Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia contara con seis direcciones:

Direccion de Autorizaciones y Registro: responsable de ejecutar el proceso de autorizaciéon
y registro de Instituciones de Educacién Superior y planes de estudio de las carreras que
se ofrecen en el pafs.

Direccién de Control y Seguimiento Académico: responsable de la verificacién del
cumplimiento de requisitos para el funcionamiento institucional, de acuerdo con la normativa
vigente. Ademas, responsable del monitoreo del cumplimiento de parametros de calidad y
pertinencia de los procesos de docencia, investigaciéon y proyecciéon social impulsados por
las Instituciones de Educacién Superior.

Direcciéon de Vinculacion y Relaciones Internacionales: responsable de promover la
vinculacién entre el sistema nacional de educacién superior y otros sistemas a escala nacional
e internacional, de tal manera que se generen alianzas, convenios, redes de articulacidon, etc.
Ademas, encargado de desarrollar planes y programas que permitan la integracién entre la
comunidad, el sector productivo y los demas sectores con la educacién superior.

Direccién de Gestion del Talento Humano en Educaciéon Superior: responsable
de gestionar programas de formacién para el desarrollo profesional de académicos,
administrativos y directivos responsables de la gestién de las instituciones e instancias que
forman parte del SNES.

Direccién de Innovacién, Ciencia y Tecnologia: responsable de proponer y ejecutar
politicas y estrateglas orientadas a incentivar la investigacién cientifica, tecnologica e
innovacién en el pais; as{ como a la creacién y el desarrollo de mecanismos que permitan
la transferencia y la aplicacién del conocimiento, para lograr impacto significativo en el
desarrollo econémico y social del pafis.

Direcciéon de Fomento y Apoyo a la Educaciéon Superior: responsable de realizar el
seguimiento de los proyectos de inversiéon de las IES a ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Naciéon y de otras fuentes.

Consejo de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia (CESCYT)
]

Instancia colegiada responsable de dar seguimiento a la PES y la politica de Innovacidn,
Ciencia y Tecnologia, as{ como a otras politicas y estrategias necesarias para el desarrollo del
pafs. Se trata de una instancia propositiva, responsable de apoyar al Ministerio de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia con propuestas concretas de mejora. Las decisiones del
CESCYT seran vinculantes para la toma de decisiones del Ministerio de Educaciéon Superior,
Ciencia y Tecnologia.

El CESCYT velara por la articulacién de todo el sistema de educaciéon superior, hacia el
interior y exterior del mismo, de tal forma que promoverd la coordinacién y la vinculacién de
los diferentes actores responsables de la educacién superior, asi como de lograr una mayor
y mejor articulaciéon con los sectores social, productivo y profesional a escala nacional.
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Dicho CESCYT estara conformado por:

* 2 representantes del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.

* 2 representantes de las Universidades.

* 1 representante de los Institutos Tecnologicos.

* 1 representante de los Institutos Especializados.

* 1 representante de las asociaciones gremiales de profesionales.

* 1 representante del sector de la gran empresa.

* 1 representante del sector de la pequefia y mediana empresa.

Para cada uno de los representantes, se debera nombrar un suplente. Las personas
nombradas, tanto titulares como suplentes, seran personas con notable trayectoria y amplio

conocimiento de su area de representacion.

En el caso de los representantes de las Instituciones de Educaciéon Superior, estos seran
nombrados a propuesta del Consejo de Rectores.

Consejo de Rectores
]

Instancia conformada por la maxima autoridad ejecutiva de las Instituciones de Educacién
Superior de El Salvador, con la finalidad de establecer un espacio de dialogo directo entre
el Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia y las Instituciones de Educacién
Superior. Asimismo, serda un organismo de colaboracién entre las diferentes instituciones de
educacién superior, que permita el intercambio de experiencias y el desarrollo colaborativo
entre las mismas.

Entre sus principales funciones estan:
* Acompafiar la implementacién de las politicas en materia de educaciéon superior.

e Identificar necesidades y proponer oportunidades de desarrollo de la educacién superior,
la ciencia y la tecnologia.

e Elegir a sus representantes ante el CESCYT.

* Generar espacios de dialogo para crear sinergias.
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Sistema Nacional de Acreditacion de la Calidad
de la Educacion Superior
]

Es el conjunto de politicas, estrategias, procedimientos e instancias orientadas a garantizar
a la sociedad salvadorefia que las Instituciones de Educacién Superior cumplen con
altos requisitos de calidad y excelencia académica. El sistema serd auténomo, vinculado
directamente al Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.

El Consejo Nacional de Acreditacién de la Calidad de la Educacién Superior sera el
responsable de implementar un modelo de acreditaciéon flexible, que responda a las
exigencias y a las necesidades de desarrollo de la sociedad salvadorefia, asi como a los
criterios internacionales de evaluacién y acreditaciéon de las instituciones y las carreras de
educacién superior.

El Consejo Nacional de Acreditacién de la Calidad de la Educacién Superior estara
conformado por académicos de diferentes areas del conocimiento, reconocidos a escala
nacional e internacional por su trayectoria académica y profesional.

Las funciones de este Consejo son:

e Acreditar a las Instituciones de Educaciéon Superior y a las carreras que cumplan con
los estandares de calidad establecidos.

* Fomentarlos procesos de acreditaciéon de carreras e instituciones de educacién superior.

* Establecer las politicas del Sistema Nacional de Acreditaciéon, asi como definir e
impulsar acciones estratégicas de fomento y promocién de la acreditaciéon en la sociedad
salvadorefa.

* Elaborar y actualizar periédicamente, segun las necesidades del contexto salvadorefio y
exigencias del medio, los lineamientos para la acreditacién de las diversas modalidades
de carreras e IES en El Salvador.

* Propiciar la relacién y la transferencia de conocimientos e informacién del sistema
nacional con diferentes sistemas de acreditacién internacional.

* Realizar esfuerzos de promocién y cualificacién de los procesos de autoevaluacién,
evaluacién externa y mejora permanente de las carreras e Instituciones de Educacidon
Superior en El Salvador.

La puesta en marcha de esta nueva institucionalidad permitira la ejecucién de la Politica
Nacional de Educacién Superior propuesta, asi como la asignacién de recursos necesarios
para su funcionamiento, lo que dara a la educacién superior el lugar protagénico en el
proceso de desarrollo del pais.
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Introduccion y Estructra de la Hoja de Ruta

INTRODUCCION

Partiendo de la propuesta de Politica Nacional de Educacién Superior (PES), construida
a través de amplios procesos de consulta durante 2016 y 2017, se disefia la presente Hoja
de Ruta. El proceso de elaboracién tuvo como base el marco conceptual cl objetivo de la
PES y los multiples retos que enfrentan las instituciones de educacién superior, el sector
publico y el sector productivo para lograr el desarrollo sostenible de El Salvador.

La metodologia de construccién de la Hoja de Ruta, asi como su contenido, se fundamentan
ademas en los principios rectores de la PES: Dm/ogo, Etica, Calidad, Tmmparemm, Equidad,
Respeto a la antonomia, Pertinencia, Integralidad y Flexibilidad.

Asimismo se identifican prioridades, fijando metas al ano 2020 y precisando los pasos
necesarios para implementacién inicial de la PES. Este documento se estructura en tres
componentes, con sus respectivos objetivos, ejes y un total de 24 estrategias operativas.

ESTRUCTURA DE
LA HOJA DE RUTA

La Hoja de Ruta es parte de la planificacién estratégica que deben llevar a cabo los
responsables de implementar la Politica Nacional de Educacién Superior (PES) en EI
Salvador, liderados por el Ministerio de Educacién. Este proceso genera un marco técnico-
operativo que se expresa en tres componentes interdependientes y complementarios:

1. Sensibilizacién y Movilizacién Social.
2. Implementacién Inicial de 1a PES.
3. Mecanismos de Seguimiento.

Cada componente contiene ejes y estrategias operativas, con sus respectivos resultados
esperados, metas, medios de verificacion, actividades principales y responsables. Asi, la
Hoja de Ruta 2018-2020 es un instrumento operativo de la PES para generar las condiciones
para su aprobacién y puesta en marcha.

El componente de Sensibilizacién y Movilizacién Social consiste en llevar a cabo acciones
destinadas a informar, generar sinergias e influir en las decisiones politicas relacionadas
con la educacién superior en El Salvador.

El componente de Implementaciéon Inicial de la PES se concentra en la priorizacién y el
establecimiento de las acciones requeridas para la aprobaciéon de la PES y su fase inicial
de ejecucién durante 2018-2020. Asi como el disefilo y aprobacién de la LES en el mismo
periodo de tiempo.




Estructra de la Hoja de Ruta

El componente de Mecanismos de Seguimiento aborda la gobernanza y el monitoreo y
evaluacién de la PES. En tal sentido, la Hoja de Ruta prioriza la creaciéon del MESCYT
en vista que es la estrategia de gobernanza del SNES. Adicionalmente, el monitoreo y
evaluacién se vuelve un elemento basico para la gestion del conocimiento, el aprendizaje,
la rendiciéon de cuentas, la retroalimentacién y toma de decisiones sobre la implementacién
de la PES.

La ejecucién de estos componentes debe visualizarse y efectuarse de forma conjunta
y coordinada. En tal sentido y para una mejor comprensién de la Hoja de Ruta, en el
cuadro siguiente se presentan sus componentes, ejes y respectivas estrategias operativas.
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Ejes y Estrategias

EJES Y ESTRATEGIAS OPERATIVAS POR
COMPONENTE DE LA HOJA DE RUTA

ESTRATEGIAS
OPERATIVAS

COMPONENTE

1. Crear espacios de dialogo y trabajo
conjunto con los actores que

) integraran el SNES
Influencia en el SNES — IRT
2. Fomentar la cooperacion publica-
privada en los miembros que
SENSIBILIZACION Y integraran del SNES
MOVILIZACION SOCIAL 1. Cabildear y promover la PES y LES

con los actores politicos (GOES,
AL y Partidos Politicos)

Influencia en el ambito politico

2. Promover y generar apoyo de la
sociedad a la PES y LES

1. Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Educacién Superior

2. Posicionamiento estratégico de las
IES dentro del Sistema Nacional de

Estructura del Sistema ., )
Educaciéon Superior

Nacional de Educacién
Superior 3. Financiamiento del Sistema
Nacional de Educacién Superior

4. Internacionalizacion de la
Educacién Superior

1. Participacion efectiva de las IES

Articulacion de la Docencia, como agente de vinculacion entre
IMPLEMENTACION INICIAL | la Investigacion y la la academia, el mundo laboral y la
DE LA PES Proyeccion Social sociedad

2. Formacion integral de los
estudiantes

1. Fortalecimiento de la
institucionalidad responsable de los
procesos de acreditacion

2. Acreditacion institucional

. ., obligatoria
Calidad de la Educacion &
Superior ., L,
p 3. Promocion de la acreditacion de
carreras
4. Posicionamiento de la acreditacion
entre las instituciones de educacion
superior y la sociedad
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Ejes y Estrategias

ESTRATEGIAS
OPERATIVAS

COMPONENTE

5. Promocién de la innovacion y
la pertinencia de la educacion

Calidad de la Educacion superior

Superior 6. Medicion del impacto de la

educacion superior

1. Incremento en la cobertura de
educacién superior a través de

. . becas
Acceso, equidad y eficiencia — -
IMPLEMENTACION 2. Inclusién y equldad en las IES
INICIAL DE LA PES
1. Formacién de personal académico
Desarrollo Profesional Aca. 2. Formacion para la investigacion
démico
3. Evaluacion e incentivos para el
personal académico
1. Proceso de creacion del Ministerio
Gobernanza de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia
1. Establecer el sistema de M&E de
MECANISMOS DE la elaboracién e implementacion
SEGUIMIENTO de la politica y de la aplicacion de
Monitoreo y evaluacion la ley de educacion superior

2. Crear el Observatorio de la
Politica y Programas de Educacion
Superior

El propésito de esta estructura técnica-operativa es orientar y facilitar al Ministerio de
Educacién, aliados y cooperantes de la educacién superior, a establecer un camino a
seguir y sumar esfuerzos priorizando gestiones y tareas en el perfodo 2018-2020, para la
aprobacién de la PES y la creaciéon de condiciones que sustentaran su implementacién de
forma efectiva y sostenible.
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HOJA DE
RUTA

Las matrices que se presentan a continuacién, muestran la hoja de ruta a seguir para la
aprobacién e implementacién inicial de la PES, en el periodo 2018-2020.






Componente |I:
Sensibilizacion y
Movilizacion Social
-

Acciones destinadas a informar, generar sinergias e influir en las decisiones politicas
relacionadas con la educacién superior en El Salvador.
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Componente 2:

Implementacion Inicial

de la PES
e

Priorizacién y establecimiento de las acciones requeridas para la aprobacién de la PES y
LES, y su fase inicial de ejecucién durante 2018-2020.
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Componente 3:
Mecanismos de

Seguimiento
-

Gobernanza, monitoreo y evaluacién de la PES. Prioriza la creacién del MESCYT como
estrategia de gobernanza del SNES.






.8 |

JopeA|eg |g ep Joliedng uoloeoNnpg @p |eUOIOBN BOIlI|Od @p elsandold - einy ap eloH

-sturwpe £ 001U9) ‘TerduaIagd euosiad [op uoreudise £ uonejenuod ef ered ajuaredsuern) 0saooid un refjorresaq
LADSTIN e AANIIN [2p Teuosiad [op [eroqe] uoroeidajur ey Jejoej A reredarg
LADSTIN [op eidoxd eInjonnssesjur e 1eald O JRUOI)SID)

LADSTIN [op [euonuUn) £ OAT)eZIUBZIO ‘OATJRULIOU OJJBW [d JRIOqE]]
LADSTIN [op 0isandnsaid [o 1eqoxde £ 1909[qelsy
LADSTIN [op UOIOBAID 9P 0ATINDA(3 032109p [2 TeUOUES A JeIOqe[]

LADSTIN [op uoroead ap o0302401d 3 reroqerq

LADSHIA [op eyotew ud eisand e[ 91qos sejuand IIpudy ‘0]
LADSTIN [op ouadwasap £ ojusttreuordpuny [9 JenfeAd 4 rendfg -6
LADSTIN [op soanrerado 4 oor3gjenss uerd (2 reqoide £ reroqeg g

LADSHN [°P oAljen}

— A en N SN

SOPEPIANDY

NV IdHLAS

AHININ

YPUIIOTH 9p OLISTUIA
BATIB[SISO] BI[qUUESY

eorqndoy [ op eUIPISAIJ

SOpPeIdN[OAU]
3 010231(T dfqesuodsoy

o1sondnsax op [eIouan) Ao
[PPHO orel(

UQIOBOYIIIA SP SOIPIIN

vZUBUIOqON) ] ol

ordoxd oysondnsord uoo
£ opueuonuNy 1 XD)SHIN

0202 ST

reuoUNy ered sOmIesadu
SOIOUEUY A SOANENSTUTWIPE
‘50010091 sojuaTFoNbog

SNS UOD OLIAISTUTW

OAINU [OP UOTILII)

soperadsd sopeinsoy

ersoouday, £

eoUaT) “Jorradng worEINpr
Op OMRISTUTIA] [9P UOIDBIID
Op 082001 ] ®I391ENSH]

Jomradns

uorednpa ap 491 £ vonyod

[ U9 BPIOA[eISO UOTIIIITP
©] U9 9JUDWIELAIIDJO
ueIndofo A ueoygruerd os
sopepranoe sef onb yednIIoA
r0a12(qQ

0JUITWINSIG 9P SOWSIUEIIA :¢ uauodwon)

seidajeaysg A safg




g9 | lopeAjeg |3 ep Joliadng uoloeonpg ap |euoloeN eBOI1l|0d @p eisandold - einy ap eloH

Jor1adns uoroeonpa ap A3[ 4 eonyjod B 9p UQISIOIP Ip SIIOPEUIO] SO[ B TRJUIWI[ROIIY oﬁ

SANS [° ueadajur anb sazojoe so ered soorporrad sauriojur reioqeq

TRIN 9P BW)SIS [9p ojudrwreuopuny [ ered sorerrajewr £ seurerdoid ‘sodmba ap souodsiq
SOPEBION[OAUT $10)J® SO[ SOPO} B PRRIA 9P BUWIA)SIS [@ JeF[naIq

TRIN OP BWA)SIS [op BIdUAIRdSURI) ] 1923]8)10] BIed OUISXY 0JTUDY], JTWO)) [d JRULIOJUOD)
TRIN 9P BWISIS [op [euosiad [e 1ejoede)

TRIN 9P BWRISIS [P 001UII) [eU0sIdd [e JRUOIIII[S

ST £ SAJ B op ARIA 2p rwd)sts [op eing e zeqoide £ reioqerqg

SAT ®f op uoroeor[de ef A SHJ e[ op uonejUdWA[dWI ] 9p PXRIA P BUIASIS [2 Jeqoide £ reroqerqg
TRIN 2P BWa)SIS [op d[qesuodsar 001ud9) odmba [ rewrrojuo)

SOpepIATIOY

— N N O IN BN

$930109Y] 9p olosuo
P D Jomradns uoTEINPD O A9 ¥

opezieuopmnsur Jomadns | op uoedrde ey op £ eopyod

OUIIXF 0JTUIY T, NTWO") (LADSHIN) AANIN sorzadns

PP SAOQEL oD FHOMIN | 4o 15pamps op 4oy & wanijod

uoEINP op A9 £ vonyod e[ op uoprIuowRdwr B
e[ 9P H2QIA OP BUWISIS : : . :
2N 9P BUIISTS S DB £ OPEESS] e[ 9P 2N 9P PUWASIS U OP H2RIN 9P BUWASTS [9
[PP 02TU221 CILDIWNIO(] Pop pERssid JOJO[BISH] ] BISIeMIST]

(LADSHIN) AANIN

opeqoide

O] & OPFONIE P UIVOIN[OAD

Jorradns uorEINPD 9P A9]

SOPeIdNJOAU]
3 010931(] dfqesuodsoy

£ eonyod [ op sopelnsox

UQIOBOYLIIA dP SOIPIA 0Z0C SePIN soperadsd sopeinsoy - b o e
SOUOIDIIJ0D SB[  JIOBY

£ FeIuowIe0RdT ‘Fen[eAr]

r0ap2(qQ

uorenear] £ 09303TUON 7 2l
PRI MO T 5] OJUITWINGIG 9P SOWSIULIIPY :¢ Auouodwon)

sei3ajeays3 £ salg




69 | JopeA|eg |g ep Joliedng uoloeoNnpg @p |eUOIOBN BOIlI|Od @p elsandold - einy ap eloH

SANS [° uerdajur anb $31010® SO[ © 0110JBAIISqO [@ J9O0U0D © TBJ

Jor1adns uorBONPA B 9p O1I0JBAIISQO 9 BYdIRW Ud Jouod ered seprionbai souodipuod se 1ea1)

SANS [° ueIeULIOjU0D anb $310)08 B 0110JRAISqO [9p 20uEd[R A 031s0do1d ‘UoeaId B[ JBFMAIQ

OLI0JBAISSQO [ JRJUSWI[E BIed 9AR[D SIUOIONITISUT UOD UOIDBIIdO0D 9P SOTUIAUOD JIQLIdSNG

001301092 A 0OYNUAD ‘OUBWINY O[[OIIBSIP ‘[RIOQR] OP SOpepIATIOY

-BDIOW [9P BPUBWIAP B[ 9P UOIOUNJ US JOLIadNS UOIDBINPS B] 9p PRPI[Ed B[ 9P OLI0JBAIdSqO Un Jeqoide A reioqe[g
OLI0JBAISSQO [9p OjudTweUoUNJ [2 BIed soprianbar souewny £ s021U9) SOSINDAI SO] JRUOTISID)

LADSTIN [op 01sondnsaid [op 013uap 0110JeAISqO [2 BIed soIaroueUy s0sINd31 Jerodioou]

OLI0JBAIISQO [9P UQIDBAID B A OUSSIP 2 Teqoidy

OUI2)X? 0J1UIJ) WD un 3p oLode [o U0D ‘O110JeATISqO [ JeuasIp ered 001ud9) odmba un rewrioy

O N B N

— & n N

sred

OUJIIXH OJTUI9 [, 9HWOD) Jo1radns uornednpoa PP Ouﬂmoﬁoﬁuuuu £ OdHyRuamn d
a1t Pl ge . 7. a7 7 . Jomadng

UOEINPH 2P seweisord £
©ONJ[O B[ 9P OTF0ILATISq()
[ ¥8937) i7 ¥I391eNSH

e[ op euouniad £ pepred € ‘ouBwNY O[[OIIESD
LAOSHIN [ 9P ! ! PepIED ¥ qor P

reayouow ered opeqorde ‘[e¥OqE[ OpEdIOW [k
[9P ©2TU291 OILIWNIO(] :

A opeuasip opolow £ | UOPNQIINUOD NS 9P VOPUNJ
TLADSHA OPEID OLFOIBAIIS() U2 Jorradns uoPEINP
[ 9P PEPIES B[ PO

opeqoide

O] & OPFONIE P UITON[OAD

Jorradns uorEINPD 9P A9]

SOPeIONJoAU]
3 010331(] d[qesuodsoy

d £ eonjod e[ op sopelnsox
UOQIOBOIIA P SOIPIN 020C SBPIN soperadsd sopeinsay S Sl i © G
SOUOTID9IF0D S  JIOEY
A FeIuoWILOROT ‘FeneAr]

r0ap2[qQ

TOoENRALT A 09JOITUOTA 17 2l
PRTIEAH O =¢ 2°H 0JUTWIMSIG 9P SOWSIUBIIPA :¢ Nuauodwo))

seidajeaysg A safg







ANEXOS







ACTA DE ENTREGA PROPUESTA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIORY HOJA DE RUTA

PACTO MULTISECTORIAL
[

En el marco del Proyecto de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) de Educacién Superior para el Crecimiento Econémico; nosotros,
representantes de la Direccién Nacional de Educacién Superior y del Viceministerio
de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion (MINED); el Viceministerio de
Comercio e Industria del Ministerio de Economia; la Comisién de Cultura y Educacién
de la Asamblea Legislativa, la Universidad Francisco Gavidia, la Universidad Don Bosco,
la Universidad Catélica de El Salvador, la Universidad Centroamericana José Simedn
Cafias, la Universidad de El Salvador, el Consejo de Educacién Superior, el Consejo de
Asociaciones Profesionales de El Salvador, la Comisién de Acreditacién de la Calidad
de la Educacién Superior, el Consejo Centroamericano de Acreditacién, el Instituto
Salvadorefio de Formacién Profesional, en adelante “las partes”,

NOTIFICAMOS:

I. Que, en el marco del MEMORANDO DE RECONOCIMIENTO de la creacion
del Pacto Multisectorial para la creaciéon de la Politica Nacional de Educaciéon
Superior, firmado el dia 8 de abril de 2016, se ha elaborado mediante el dialogo, con

apertura y transparencia la propuesta de Politica Nacional de Educacién Superior y su
Hoja de Ruta.

11. Que se ha concretado este esfuerzo durante el periodo abril 2016 — junio 2018,
compartiendo conocimientos, informes, estudios y asesoria técnica; habiendo las partes
designado delegados de alto nivel para este proceso de dialogo.

ITI.  Que se ha presentado a las instituciones de educacién superior los hallazgos de
la consulta y el dialogo desarrollado. Presentando, ademas el borrador de Propuesta de
Politica Nacional de Educacién al conjunto de instituciones de educacién superior del
pafs.

IV.  Quelos firmantes han mediado a favor de la iniciativa con entidades y representantes
de organizaciones, de acuerdo con sus posibilidades.
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POR TANTO: cumpliendo con el objetivo del Pacto Multisectorial para la creaciéon de
la Politica Nacional de Educacién Superior, definido como la creacién de la primera
Politica Nacional de Educacién Superior de El Salvador y la Hoja de Ruta para su debida
implementaciéon. Las partes dan cuenta de lo siguiente:

PRIMERO: HABER UTILIZADO LA METODOLOGIA DEFINIDA EN EL PACTO
MULTISECTORIAL

La firma de este pacto definié los términos de trabajo para la construcciéon de la primera
Politica Nacional de Educacién Superior y su Hoja de Ruta.

En el marco del Pacto Multisectorial se convino trabajar en comités, donde se nombro
representantes institucionales. Los equipos de trabajo -y sus funciones- se resumen a
continuacién:

a. Comité Estratégico: Dirigir la creacién de la politica y supervisar su ejecucion para
la rendicién de cuentas segun corresponda.

b. Petit Comité: Coordinacién integral de la ejecucién de la iniciativa. Este equipo se
constituye por el Director Nacional de Educaciéon Superior y los rectores de Universidad
Catdlica de El Salvador, Universidad Don Bosco, Universidad Francisco Gavidia y
Universidad José Simeo6n Cafias.

C. Comité Técnico Coordinador: Ejecutar la iniciativa incorporando las directrices
del Comité Estratégico de alto nivel, bajo la coordinacién integral del Petit Comité y
cumpliendo con las metas requeridas asegurando la calidad de los productos.

El Pacto y el proceso de dialogo que ha llevado a la construccién de la propuesta de
Politica Nacional de Educacién ha sido apoyado por el Proyecto de USAID de Educacién
Superior para el Crecimiento Econémico.

Las partes han apoyado con expertos nacionales e internacionales en temas de gobernanza,
articulacién de las funciones de la educacién superior y planificacién estratégica. Ello ha
permitido que la Politica propuesta y su Hoja de Ruta respondan a los retos actuales y
futuros del desarrollo nacional y al contexto internacional.

SEGUNDO: CARACTERISTICAS DE LA POLITICA Y SU HOJA DE RUTA.

Ambos documentos articulan la visién en consenso de todas las partes y buscan regir
el qué hacer de la educacién superior en el pafs, han sido elaborados con base en un
consenso, dialogo y visiéon objetiva de desarrollo nacional; de acuerdo con la voluntad y

compromiso expresado por las partes en el Pacto Multisectorial.

Tanto la Politica Nacional de Educacién Superior de El Salvador, como su Hoja de Ruta
evidencian las siguientes caracteristicas:

a. Producto del dialogo y la apertura

b. Transparente y con base a la rendicién de cuentas
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C. Inclusiva-participativa

d. Basada en evidencia

TERCERO: USO DE LA POLITICA Y LA HOJA DE RUTA.

La propuesta de Politica y su hoja de ruta brindan una visiéon integral a largo plazo para la
educacién superior, que trasciende periodos gubernamentales y puede ser utilizada para
la toma de decisiones vinculadas a:

a. Provocar transformaciones significativas que contribuyan a la mejora del sistema,
para brindar al pafs profesionales que respondan a los retos del desarrollo, por medio
de un sistema de educacién superior que responda a la necesidad de investigacién e
innovaciéon que permitan el avance y desarrollo del pafs y de la regién.

b. Fortalecer el sistema de educacién superior.

c. Actualizar y modificar el marco normativo de educacién superior.

d. Crear entidades y/o instrumentos que coadyuven a la mejora del sistema.

e. Ser marco de referencia para gestores de pensamiento.

f. Identificar vinculaciones con otras politicas y/o instituciones que requieran de

cambios, dando lugar a otros proyectos de mejora.

Asegurar que transformaciones del sistema de educacién superior respondan a la
realidad actual del pafs e incorporan las tendencias globales enfocadas hacia el desarrollo
de competencias y capacidades enlos graduandos, que contribuya al crecimiento econémico
y social del pafs.

h. Contribuir al fortalecimiento institucional y del sistema de educacién superior,
que mejore la capacidad de respuesta de las instituciones de educacién superior frente
a las necesidades de mejora de la competitividad de los sectores y areas transversales
priorizadas para impulsar el desarrollo del pafs.

CUARTO: DISPOSICIONES GENERALES.

Este documento marca la entrega oficial de la propuesta de Politica Nacional de Educacién
Superior y su Hoja de Ruta, iniciativa del Ministerio de Educacién a través de la Direccién
Nacional de Educacién Superior.

USAID no es parte del presente documento, el cual no constituye una expresion de
intencién, convenio vinculante o cualquier otra forma de obligacién legal para USAID o
el Gobierno de los Estados Unidos, bajo leyes nacionales o internacionales, ni constituye
un compromiso (obligacién) de fondos por parte de USAID o del Gobierno de los Estados
Unidos.
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QUINTO: CIERRE.

La presente acta da cuenta de la entrega de la propuesta de Politica Nacional de Educacién
Superior y su Hoja de Ruta al Ministro de Educacién, para que sean referentes en la
mejora de la calidad de la educacién superior en El Salvador, de forma tal que promueva
el desarrollo econémico y el alza en la calidad de vida; cumphendo asi con el objetivo
planteado en el PACTO MULTISECTORIAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR.

En fe de lo anterior y por estar redactado conforme a nuestras voluntades, suscribimos el
presente documento, en la ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, a los 8 dias
del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.
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Erlinda Handal Vega Carlos Ramos Merlin zdh'q'ﬂﬂdljlé———‘\
Viceministra de Ciencia, y Presidente : Barrera
Tecnologia Comision de Acreditacion  Presidente Viceministra de Comercio
Ministerio de Educacion  de la Calidad de la Comision de Cultura v ¢ Industria
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Asamblea Legislativa de
El Salvador
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MEMORIA FOTOGRAFICA
CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA DE
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR

CONST‘RUCC\ON DE

POLITICA}

8 de abril de 2016 - Firma del Pacto
Multisectorial para la Construccion
de la Politica Nacional de Educacién
Superior.

28 de marzo de 2017 - Talleres de
didlogo entre representantes de las
instituciones de educacion superior de
El Salvador.

6 de abril de 2017 - Talleres
de didlogo con estudiantes
de instituciones de educacién
superior de El Salvador.
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29 de junio de 2017 - Devolucion de resultados
obtenidos durante las sesiones y talleres de consulta
presencial con miembros de las 41 instituciones de
educacion superior de El Salvador.

25 de enero de 2018 -

Sesion de trabajo de Comité
Estratégico en la elaboracion
de la Propuesta de Politica
Nacional de Eduacion Superior.

19 de abril de 2018 - Presentacion de
borrador para la Propuesta de Politica
de Educacion Superior a las 41
instituciones de educacion superior
de El Salvador.
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