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ANEXO 1 Legislacion ambiental y social relacionada al proyecto
Tabla Legislacion ambiental, urbana y gestion de riesgos

Tipo de legislacion

Instrumento

Ley primaria

Constitucion de la Republica

Decreto Legislativo No. 38 de fecha 15 de diciembre 1983, publicacién D.
Oficial: 234 Tomo: 281 Publicacién DO: 16/12/1983

Reformas Decreto Legislativo No. 36 de fecha 27 de mayo de 2009, publicado en el Diario
Oficial No. 102, Tomo 383 de fecha 04 de junio de 2009

Legislacion ambiental

Ley del Medio Ambiente
Decreto legislativo N2. 233 de fecha 2 de marzo 1998, Publicacidn en Diario oficial, Tomo
N2. 339, Numero 79, 4 de mayo de 1998.

Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente

D.E. N2 17, del 21 de marzo de 2000, publicado en el D.O. N2 73, Tomo 347, del 12 de abril
de 2000.- Reformas: (2) Decreto Ejecutivo No. 39 de fecha 28 de abril de 2009, publicado
en el Diario Oficial No. 98, Tomo 383 de fecha 29 de mayo de 2009

Reglamento Especial de aguas residuales
Creado por D.E. N2 39, del 31 de mayo de 2000, publicado en el D.O. N2101, Tomo 347, de
junio de 2000.-

Reglamento Especial sobre el control de las sustancias agotadoras de la capa de ozono
Creado por D.E. N2 38, del 31 de mayo de 2000, publicado en el D.O. N2101 , Tomo 347,
del de junio de 2000

Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental
Creado por D.E. N2 40, del 31 de mayo de 2000, publicado en el D.O. N2101, Tomo 347,
del 01 de junio de 2000

Reglamento Especial en materia de sustancias, residuos y desechos peligrosos
Creado por D.E. N2 41, del 31 de mayo de 2000, publicado en el D.O. N2101, Tomo 347, del
01 de junio de 2000

Reglamento Especial sobre el manejo integral de los desechos sélidos
Fue aprobado por Decreto Ejecutivo N2: 42 de fecha 31 de mayo de 2000, y publicado en
el Diario Oficial 101, Tomo 347 de fecha 1 de junio de 2000

Reglamento Especial para la Compensacién Ambiental
Decreto Ejecutivo N2: 50 Fecha: 05 de mayo de 2004. D. Oficial : 93 Tomo: 363 Publicacion
DO: 21/05/2004

Legislacion relacionada
a la gestion de riesgos

Ley de Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
Decreto Legislativo N.2: 777 Fecha:18 de agosto de 2005 D. Oficial: 160 Tomo: 368
Publicacidn DO: 31 de agosto de 2005

Reglamento General de Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres
Decreto Ejecutivo No. 55, fecha 24 de mayo 2006, Diario Oficial 371, Tomo 96 Publicacion
DO 26 de mayo 2006

Legislacion relacionada
al ordenamiento
territorial, urbanismo y
construccion, seguridad
estructural y
accesibilidad universal

Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (LODT)
Decreto Legislativo N2 644, del 11 de marzo de 2011, publicado en el D.O. N2 392, Tomo
143, del 29 de julio de 2011.

Ley de Urbanismo y Construccién

Decreto Legislativo 232, de fecha 4 de junio de 1951, Diario Oficial nimero 107, Tomo 151,
11 de junio de 1951. Fue reformada por Decreto Legislativo N2708, del 13 de febrero de
1991, publicado en el D.O. N2 36, Tomo 310, del 21 de febrero de 1991.

Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construcciéon

Ley de Desarrollo y Ordenamiento del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios
Aledafios

Decreto No. 732 de fecha 20 de diciembre de 1993, con ultimas reformas en 2009. D.O. N¢
18, TOMO N2 322, 26 de enero de 1994

Reglamento de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento del Area Metropolitana de San
Salvador y Municipios Aledafios




Tipo de legislacion

Instrumento

Decreto 1 del Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador, de fecha 24 de

enero de 1995, publicado en Diario Oficial No.76, Tomo 327 el 24 de abril 1995. Con
reformas de fecha 23 de mayo 1996, publicado en Diario Oficial No. 121, Tomo 332, de
fecha julio 1996.

Reglamento para la seguridad estructural de las construcciones. Ministerio de Obras
Pudblicas (MOP)

Decreto Ejecutivo No. 105 de fecha 23 de octubre de 1996 Diario Oficial No 204, Tomo
No. 333.

Norma Técnica de Accesibilidad Urbanistica y Arquitecténica de Transporte y
Comunicaciones. Institucién Consejo Nacional de Atencidn Integral a la persona con
discapacidad (CONAIPD)

Norma Técnica Salvadorefia Accesibilidad al medio fisico. Urbanismo y Arquitectura.
Requisitos. Organismo Salvadoreno de Normalizacidon (OSN). NTS 11.69.01:14

Legislacion relacionada
al patrimonio cultural

Ley Especial del Patrimonio Cultural
Aprobada por Decreto Legislativo N2: 513, de fecha 22 d,e abril de 1993, y publicada en el
Diario Oficial No. 98, Tomo 319 de fecha 26 de mayo de 1993.

Reglamento de la Ley Especial del Patrimonio Cultural
Decreto 29. 28 de marzo de 1996, publicado en el D.O. N2 68, Tomo 331.

Legislacion relacionada
al recurso aguay
saneamiento

Ley de la Adminsitraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA

Decreto Legislativo N2: 341 Fecha:17/10/1961 publicada en el Diario Oficial: 191 Tomo: 193
Publicaciéon DO: 10/19/1961 Reformas: (8) D. Ley N2 517, del 5 de diciembre de 1980,
publicado en el D.0. N2 230, Tomo 269, del 5 de diciembre de 1980.

Cddigo de Salud
Su decreto de creacion es el Decreto Legislativo NO.955, de fecha 11 de mayo de 1988,

con su Reformas a enero 2012.

Tabla Legislacion social

Tipo de legislacion

Instrumento

Ley primaria

Constituciéon de la Republica

Decreto Legislativo No. 38 de fecha 15 de diciembre 1983, publicacién D.
Oficial: 234 Tomo: 281 Publicacion DO: 16/12/1983

Reformas Decreto Legislativo No. 36 de fecha 27 de mayo de 2009, publicado en
el Diario Oficial No. 102, Tomo 383 de fecha 04 de junio de 2009

Legislacién social y
cultural

Ley de Cultura
Decreto Legislativo NO. 442 de fecha 30 de agosto 2016, D. O. N2 412

Tomo N2 159, Fecha: 30 de agosto de 2016

Ley de Equiparacion de Oportunidades para las personas con discapacidad
Decreto Legislativo No. 888 de fecha 27 de abril 2000, D.O No. 95, tomo NO.
347, Fecha: 24 de mayo 2000

Reglamento de la Ley Equiparacion de Oportunidades para las personas con
discapacidad

Decreto Ejecutivo No. 99 de fecha 28 de noviembre 2000, D.O No. 226, tomo
NO. 349, Fecha: 01 de diciembre 2000

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres
Decreto Ejecutivo No. 645 de fecha 17 de marzo 2011, D.O No.70, tomo NO.391,
Fecha: 08 de abril 2011

Ley Especial de Migracion y Extranjeria
Decreto Ejecutivo No. 286 de fecha 24 de abril 2019, D.O No. 75, tomo NO. 423,
Fecha: 25 abril 2019

Ley de Desarrollo y Protecciéon Social




Tipo de legislacion

Instrumento

Decreto Ejecutivo No. 647 de fecha 9 de abril 2014, D.O No.68 , tomo NO. 403,
Fecha: 9 de abril 2014

En relacion con el tema de impacto ambiental, en la siguiente Tabla se presentan algunos
articulos de la Ley del Medio Ambiente.

Tabla Articulos relacionados a Evaluacion de Impacto Ambiental

Asunto

Articulos

Actividades y
proyectos que
requieren de un
Estudio de Impacto
Ambiental.

Titulo Ill, Capitulo 1V, Articulo 18. Se refiere a la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
como conjunto de procedimientos que identifican, cuantifican los impactos y
recomiendan medidas de prevencion o mitigacion que garanticen la proteccion del
medio ambiente.

Proceso de obtencién de
permiso ambiental para la
ejecucion de una actividad,
obra o proyecto.

Titulo Ill. Capitulo 1V, Articulo 22. El titular debera presentar al MARN un formulario
ambiental para categorizar el impacto que ocasionara la actividad, obra o proyecto.
Segun la interpretacion auténtica, el término “titular” designa a los propietarios de la
obra o de la infraestructura, y por tanto, son éstos quienes deben cumplir las
obligaciones del Art. 107, en lo relativo a la elaboracién de un diagnéstico ambiental.

Titulo Ill, Capitulo IV, Articulo 23. Especificaciones para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental.

Titulo Ill, Capitulo 1V, Articulo 24. Evaluacién y aprobacién de los Estudios de Impacto
Ambiental, conforme a las normas establecidas en las letras (a), (b) (c) y (d)

Titulo Ill, Capitulo IV, Articulo 25. Establece las caracteristicas y procesos de la Consulta
publica de los Estudios de Impacto Ambiental.

Titulo Ill, Capitulo 1V, Articulos 27-28, Evaluacion Ambiental y seguimiento.

Titulo Ill, Capitulo 1V, Articulo 29. Fianza de cumplimiento que asegure el cumplimiento
de los planes de manejo y adecuacion ambiental.

Prevencion y control de la
Contaminacion.

Titulo V, Capitulo IlI, articulos 47-50. Criterios de proteccidén a la atmdsfera, recurso
hidrico, y recurso suelo

Disposiciones para
Proteger, Conservar vy
Recuperar el Medio
Ambiente.

Titulo VII, Capitulo II, Articulo 67. Participacién de otras instituciones gubernamentales
para velar por la diversidad bioldgica, regular las especies en sus lugares de origen,
protegerlas especies en amenazadas, en peligro o en vias de extincion, declaradas
legalmente, asi como el mantenimiento del germoplasma de las especies nativas.
Titulo 8, Capitulo Il, Articulo 75. Manejo del suelo y ecosistemas terrestres.

Sobre el tema de evaluacién ambiental el Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente en la siguiente Tabla se presentan los articulos relacionados.

TABLA Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente y la evaluacién ambiental

Asunto

Articulos

De la participacion de la
poblacién en la gestidn
ambiental

Capitulo Il. De la participacién de la poblacién en la gestidn ambiental Articulo 10. Se
promovera la participacién a través de la consulta.
Articulo 12. Con la finalidad de desarrollar lo dispuesto por el inciso final del Art. 9 de la
Ley, se establecen los mecanismos de la consulta.




Evaluacion

Ambiental estratégica

Y Evaluacién de Impacto
Ambiental

— Titulo IIl, Capitulo II, Articulo 16. Se listan los compromisos de los titulares de los
proyectos, en relacién a los instrumentos de evaluacién ambiental.

— Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 17. Presentacidén y aprobacion de los informes de
Evaluacion Ambiental Estratégica, considerando la alternativa de menor impacto
negativo y en correspondencia con la politica Nacional de Gestion del Medio
Ambiente.

— Titulo Ill, Capitulo II, Articulo 19. Etapas del proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental y permiso ambiental.

— Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos conforme a la Ley de Medio
Ambiente, para dar cumplimiento a los Art 22 de la Ley de Medio Ambiente
relacionado con los Art. 18, 19, 20, 21y 24b.

— Titulo ll, Capitulo Il, Articulo 20. Presentacion del formulario ambiental

— Titulo Ill, Capitulo II, Articulos 22-29. Contenido minimo del Estudio de Impacto
Ambiental, consulta publica, recursos y seguimiento.

Tabla Ordenanzas muni

cipales en materia ambiental de El Salvador

Tipo de Ordenanza Municipios que cuentan con este tipo de No. de
Municipal regulacion local municipios
Del servicio de aseo publico Sonsonate, La Unidn, Intipuca, La Libertad, Usulutan,
municipal de la ciudad, barrido | Santa Ana, Apopa, Ciudad Delgado, Apaneca Nueva
de calles, recoleccion y Guadalupe, San Salvador, Santo Tomas, Ahuachapan,
disposicidn final de basura Santiago Texacuangos, San Miguel, llopango, Ciudad Arce, Vila
de Meanguera, Masahuat, Santa Rosa Guachipilin, Santiago de la 41
Frontera, San Antonio Pajonal San José Villanueva,
Quezaltepeque, San Martin, Ayutuxtepeque, Santiago de Maria,
Cuyultitan, San Esteban Catarina, Conchagua, Nombre de Jesus,
San José Ojos de Agua, Estanzuelas, Atiquizaya, Guaymango, La
Palma, Alegria,Tecapan, Quelepa, Citala, Huizlcar
Conservacion del medio | Jocoaitique, San Fernando, El Divisadero 3
ambiente y manejo de desechos
sélidos
Reguladora de Saneamiento | San Marcos, San Sebastian Salitrillo, Puerto El Triunfo, 10
Ambiental Jiquilisco, San Dionisio, San Pedro Puxtla, Usulutdn, San Agustin,
Nueva Guadalupe y Jujutla
Regulacidon de la Conservacién Quezaltepeque, El Congo, Nueva San Salvador, 5
de los Tamanique, Teotepeque
Recursos Naturales Renovables
y no
Renovables y fiscalizacion de
las obras particulares
Para el Fomento, Conservacion Puerto El Triunfo, San Miguel Tepezontes 2
y
Aprovechamiento de los
Bosques del
Municipio
Ordenanza de regulacion sobre | Villa de Meanguera, Nahuilingo, Apaneca 3
plantacion
poda y tala de arboles




Tipo de Ordenanza Municipios que cuentan con este tipo de No. de
Municipal regulacion local municipios
Ordenanzas para la proteccion Polorés, Tonacatepeque, San Sebastian Salitrillo, Santa Catarina 5
de los recursos naturales Masahuat, Agua Caliente
Para la implementacion de la San Antonio Pajonal, Texistepeque, Candelaria de la 3
politica “Arboles Frontera
para siempre”
De creacion del Comité Local Acajutla 1
para el Medio
Ambiente y Desastres
Asociados a la Naturaleza
De creacion de la empresa San Julian, San lldefonso, Meanguera del Golfo, Cuyultitdn, San 11
municipal para la Francisco Menéndez, Tapalhuaca, Ciudad Barrios, Tacuba, Santa
prestacion del servicio de agua | Cruz Michapa, San Pablo Tacachico, Jocoro
potable y
alcantarillado de la ciudad
Establecer Zona Preferencial de | Chinameca 1
Reserva
Ecoldgica
Para la regulacion de la San Salvador, Santa Tecla, Sensuntepeque, Usulutén, 6
contaminacion Metapdn, Santa Ana
ambiental por emisiones de
ruido
Para evitar el despojo de lava Quezaltepeque 1
volcanica
Para la proteccion del San Salvador 1
patrimonio arbéreo
Para la proteccion del San Antonio La Cruz, San Francisco Morazan San 4
patrimonio arbéreo Fernando, Chalatenango
hidrico y forestal
Para proteger y conservar los Quezaltepeque, San Salvador, San Juan Nonualco, San Pedro 13
rios, quebradas Nonualco, Tacuba, Nejapa, Lislique, San Luis de la Reina, San
y riachuelos Pedro Puxtla, Jujutla, Santiago de Maria, San Francisco Javier,
Corinto
Ordenanza micro-regional de MICRORREGION Del Departamento De Sonsonate: 1
proteccion a los Juayua, Salcoatitan, Santa Catarina Masahuat y
recursos naturales y al medio Nahuizalco,
ambiente de
una asociacion de municipios
De Conservacion del Medio | Caluco, Zacatecoluca Jucuapa, Jicalapa, San José 59
Ambiente Villanueva, Comalapa, Cuisnahuat Pasaquina, Comacaran ,
Guatajiagua, Nueva Concepcion, San Julian, Monte San Juan,
Tenancingo, Arambala, Concepcién de Oriente, Santiago
Texacuangos, Gualococti, San Simén, Uluazapa, Conchagua,
Bolivar, El Carmen, San Miguel, Berlin, Ciudad Barrios, Armenia,
El Paisnal, Cacaopera, Intipuca, San Jorge, Tecoluca, Ciudad Arce,
El Divisadero, Santo Tomas, San Carlos, San Ramodn, Ciudad
Dolores, Tepecoyo, San Rafael Obrajuelo, Arcatao, Nueva
Trinidad, Guaymango, Texistepeque, Sesori, Santa Cruz Michapa,
Santa Cruz Analquito, San Matias, Santa Clara, La Unidn, San José
(Depto. De La Unidn), Yamabal, Tecapan, Carolina, Corinto,
Sensembra, El Sauce, Nueva Esparta, San Esteban Catarina,
Ciudad Delgado
Ordenanza municipal para la | Pasaquina, La Unién, Conchagua, Meanguera, 4

preservacion de
los recursos costeros marinos




Tipo de Ordenanza Municipios que cuentan con este tipo de No. de

Municipal regulacion local municipios
Ordenanza de prohibicion de | Arcatao, Cinquera, Nueva Trinidad, San José Las Flores 4
actividades

relacionadas con la exploracidn
y explotacion
de mineria metdlica

Fuente: "Centro de documentacion judicial" cuyo enlace Web es http://www.jurisprudencia.gob.sv/; y Sitios Web de las
municipalidades

ANEXO 2 Procedimiento para deteccidn de riesgos e impactos ambientales y sociales,
evaluacién ambiental

Para seleccionar un método de Identificacion el equipo de expertos que elabora el Estudio
de Impacto Ambiental debe tener en cuenta:

e Garantizar el cumplimiento de las regulaciones

e Brindar una cobertura global de una gama total de impactos, incluyendo sociales,
culturales, econdmicos, administrativos, legales y fisicos.

e Distinguir entre impactos positivos y negativos, grandes y pequefios, a largo y a corto
plazo, reversibles e irreversibles

La Gerencia de Infraestructura del MINEDUCYT, cuenta con un procedimiento para la
deteccion impactos ambientales, incluye los componentes sociales. Pero en este MGAS se
ha adaptado para los requerimientos de EAS BM y actualizaciones o derogatorias de la
legislacion ambiental y social a la fecha. Se revisaron los cuadros de etapas, actividades,
componentes del medio a impactar y se analiza el método de evaluacion de impacto
ambiental (significancia).

Consiste en un procedimiento matricial basado en la metodologia tradicional para la
elaboracion de matrices de Leopold?®. El Método MEL-ENEL? identificado en la propuesta
técnica es una variante de las matrices de Leopold (MINED, 2011).

El analisis de los impactos inicia identificandolos impactos por medio de matrices entre las
actividades del proyecto (se ubican en las filas) y los elementos del medio susceptibles a ser
afectados (se ubican en las columnas). Es un método comunmente aplicado, en este caso
para las fases de construccién y funcionamiento de los subproyectos.

1 Leopold et al (1971): Leopold, L. B., E.E. Clarke, B.B. Hanshaw, and J. R. Balsley (1971) A procedure for evaluating
environmental impact. Washington, DC: US Geological Survey Circular 645.

2 MEL-ENEL fue desarrollado entre 1993 y 1997 en Costa Rica por el Ing. M.Sc. Manuel E. Lépez M., Consultor del
Proyecto Regional de Energia Eléctrica del Istmo Centroamericano (PREEICA), y consiste en cinco etapas secuenciales de
matrices de identificacidn, evaluacién y priorizacion.




Primero se desglosan las actividades del proyecto y sus componentes ambientales, al actual
proceso de MINEDUCYT, se agregan las siguientes actividades para etapa constructiva de
Centros Escolares, reubicacién de aulas y reasentamiento involuntario:

TABLA NO. ACTIVIDADES DE LA ETAPA CONSTRUCTIVA
1. ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE REUBICACION TEMPORAL

ETAPA

MACRO-ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ETAPA DE
CONSTRUCCION
REUBICACION
TEMPORAL DE AULAS
(si se diera el caso)

PREPARACION DEL SITIO

Saneamiento del area del de reubicacién

Limpieza, desmonte y tala

Construccion de bodega y acondicionamiento
de zona de acopio de materiales, equipo y
maquinaria.

ACONDICIONAMIENTO DE
SITIO Y/O CONSTRUCCION
DE AULAS PROVISIONALES

Demolicién de estructuras y edificaciones
existentes.

Construccion de aulas provisionales

Acondicionamiento de inmueble (alquilado,
prestado, comodato) para ubicacién temporal
de aulas

Terraceria y movimiento de suelo.

Acarreo de material de préstamo y otros
materiales.

Desalojo de material de desperdicio.

ABASTECIMIENTO AGUA
POTABLE

Tuberias de abastecimiento

Tanques de almacenamiento

DRENAIJES

Construccion de Canaletas

Construccion y colocacion de servicios
sanitarios

Construccion e instalacion de fosas sépticas

Instalacion de canales y bajadas aguas lluvias

PAVIMENTOS

Remocidn de revestimiento y/o pavimentos.

Conformacion de pavimento

Conformacion de rampas e instalacién de
pasamanos

VARIOS

Mantenimiento de la maquinaria

Conformacion y proteccién de taludes

Instalacion de letrinas moéviles.

Instalacion de servicios (luminarias, pasarelas
etc.).

Contratacién de personal.

Conformacion y proteccion de taludes.

Construccion de muros.

Sefalizacion.

Adecuacién de areas recreativas

Fuente: adaptacidn propia con base en MINED (2011). Marco General de Manejo Ambiental




2. ACTIVIDADES DEL REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

ETAPA MACRO-ACTIVIDAD ACTIVIDAD

Saneamiento del area o edificacion

Limpieza, desmonte y tala

PREPARACION DEL SITIO Construccion de bodega y acondicionamiento
de zona de acopio de materiales, equipo y
maquinaria.

Demolicién de estructuras y edificaciones
existentes.

Construccion de edificacidn(es)

Acondicionamiento de para reasentamiento
ACONDICIONAMIENTO DE | involuntario

SITIO Y/O CONSTRUCCION | Terraceria y movimiento de suelo.

DE EDIFICACION Acarreo de material de préstamo y otros
materiales.

Construccion de infraestructura para vivienda u
otro segun el caso

Desalojo de material de desperdicio.

ETAPA DE ABASTECIMIENTO AGUA Tuberias de abastecimiento

CONSTRUCCION

POTABLE Tanqgues de almacenamiento
REASENTAMIENTO

Construccion de Canaletas

INVOLUNTARIO ~ — — -
Construccion y colocacidn de servicios sanitarios

i iera el DRENAIJES —— - — —
(si se SEPRRE) Construccidn e instalacién de fosas sépticas

Instalacion de canales y bajadas aguas lluvias

Remocidn de revestimiento y/o pavimentos.

PAVIMENTOS (VIAS Conformacion de pavimento de vias o aceras
CIRCULACION PEATONAL) | para circulacién peatonal

Conformacion de rampas

Mantenimiento de la maquinaria.
Conformacion y proteccion de taludes.

Instalacion de letrinas moéviles.

Instalacion de servicios (luminarias, pasarelas
etc.).

VARIOS —
Contratacién de personal.

Conformacion y proteccion de taludes.

Construccion de muros.

Sefalizacion.

Adecuacién de areas recreativas

Fuente: adaptacidn propia con base en MINED (2011). Marco General de Manejo Ambiental

3. ACTIVIDADES DEL SUB PROYECTO DE CONSTRUCCION ECCE



ETAPA

MACRO-ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ETAPA DE
CONSTRUCCION O
EJECUCION

PREPARACION DEL SITIO

Saneamiento del area centro escolar

Limpieza, desmonte y tala

Construccion de bodega y acondicionamiento de
zona de acopio de materiales, equipo y
maquinaria Limpieza, desmonte y tala

REHABILITACION,
CONSTRUCCION O
REPARACION DEL CE

Demolicién de estructuras y edificaciones
existentes.

Terraceria y movimiento de suelo.

Acarreo de material de préstamo y otros
materiales.

Construccion de infraestructura

Desalojo de material de desperdicio

ABASTECIMIENTO AGUA
POTABLE

Tuberias de abastecimiento

Tanques de almacenamiento

DRENAIJES

Construccion de Canaletas

Construccion y colocacion de servicios sanitarios

Construccion e instalacion de fosas sépticas

Instalacion de canales y bajadas aguas lluvias

PAVIMENTOS (VIAS DE
RODAIJE Y CIRCULACION
PEATONAL)

Remocidn de revestimiento y/o pavimentos.

Conformacion de pavimento de vias de rodaje en
estacionamiento o aceras para circulacién
peatonal

Conformacion de rampas

VARIOS

Mantenimiento de la maquinaria.
Conformacion y proteccioén de taludes.

Instalacion de letrinas moéviles.

Instalacion de servicios (luminarias, pasarelas
etc.).

Contratacién de personal.

Conformacion y proteccion de taludes.

Construccion de muros.

Sefalizacion.

Adecuacién de areas recreativas

Fuente: MINED (2011). Adaptacién propia con base en Marco General de Manejo Ambiental, Tabla NO. 6

4. ACTIVIDADES ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SUB PROYECTO
DE CONSTRUCCION ECCE

ETAPA

MACRO-ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

DEL SITIO

ASEO Y MANTENIMIENTO

Manejo de desechos sdlidos

Limpieza de jardines y zonas verdes, desmonte y
tala

PAREDES Y DIVISIONES

Repellos y afinados

Pintura de paredes




ETAPA

MACRO-ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ETAPA DE
OPERACION Y
MANTENIMIENTO
DEL ECCE

(REPARACIONES,
MEJORAS,
SUSTITUCIONES,
ETC.)

Desalojo de material de desperdicio

Portones de acceso

PUERTAS Puertas de madera
Puertas metalicas
VENTANAS Ventanas de celosia de vidrio marco aluminio

Ventanas de marco y celosia de hierro

ABASTECIMIENTO AGUA
POTABLE

Tuberias de abastecimiento

Tanqgues de almacenamiento

DRENAIJES

Reparacion de Canaletas

Desinstalacion y colocacion de servicios sanitarios

Mantenimiento de sépticas

Desmontaje y montaje de canales y bajadas aguas
lluvias

PAVIMENTOS (VIAS
CIRCULACION PEATONAL)

Remocidn de revestimiento y/o pavimentos.

Conformacion de pavimento de vias o aceras para
circulacidn peatonal

Conformacion de rampas

VARIOS

Mantenimiento de la maquinaria.
Conformacion y proteccion de taludes.

Instalacion de letrinas moéviles.

Instalacion de servicios (luminarias, pasarelas
etc.).

Contratacién de personal.

Conformacion y proteccion de taludes.

Construccion de muros.

Senalizacion.

Adecuacién de areas recreativas

Fuente: elaboracién propia

Factores Ambientales

Son los componentes ambientales que pueden resultar afectados por la ejecucion de las diferentes
actividades del proyecto, diferenciando los factores fisicos, bioldgicos y socioecondmicos.

TABLA NO. ASPECTOS AMBIENTALES PARA IMPACTAR

ASPECTOS

COMPONENTE
AMBIENTAL

SUB-COMPONENTE

ASPECTOS FISICOS

Microclima

Ruido

ATMOSFERA

Humo / fuego

Polvo

Temperatura

Suelos agro-forestales

SUELO

Cambio en la morfologia del suelo




ASPECTOS COMPONENTE

AMBIENTAL

SUB-COMPONENTE

Compactacién del suelo

Procesos erosivos

Calidad del suelo

Inestabilidad del suelo

Derrumbes

Movimientos sismicos

Manejo de Desechos Organicos

Manejo de Desechos inorganicos

AGUA

Areas de recarga de acuiferos

Escorrentia superficial

Calidad del agua superficial

Riesgo de inundacion

Arrastre y deposicidon de sedimentos

ASPECTOS
BIOLOGICOS

BIOTICO

Masa arborea / cobertura vegetal

Flora comercial

Especies primarias

Biodiversidad

Habitat y ecosistemas

Flora en peligro o amenazadas

Rutas migratorias

Fauna Silvestre

Fauna en peligro o amenazada

SOCIO - ECONOMICO

ASPECTOS SOCIO-

Patrones culturales (estilo de vida)

Medios de subsistencia e ingreso

Desarrollo urbano / uso del suelo

Vias de acceso (caminos vecinales)

Afectacion de servicios basicos

Riesgos de accidentes por atropellamiento

Servicios publicos e infraestructura

Tiempos de movilizacion

Trafico Vehicular

CULTURALES

VISUAL

Vistas panoramicas

Caracter visual del area

Afectacion de Sitios arqueoldgicos

Afectacion de la estructura estético - paisajistica

Afectacidon de dareas recreativas con valores
escénicos

Fuente: MINED (2011). Marco General de Manejo Ambiental, Tabla NO.7

Matriz Especifica de Interaccion

Se basa en la relacion causa efecto. Ubicando en las columnas las principales actividades
del proyecto y en las filas los factores ambientales y sociales a ser susceptibles de ser

afectados.




El proceso consiste en asignar un numero correlativo cada vez que una actividad del
proyecto se relaciona u ocasiona impacto a un determinado elemento del medio
ambiente, independiente si el impacto sea positivo o negativo, llegdndose a crear
una matriz en donde se interrelacionaron todos los elementos, de manera que sirva
como una herramienta técnica para la Identificacion de los Impactos Potenciales
(MINED, 2011).

Se realiza una prediccidn y valoracién de los impactos (ponderandolos), segun su caracter
y tipo de accién. Se considera después su nivel de significacion (muy significado a menor
significacion), segln probabilidad de Ocurrencia, Magnitud, Duracién, Desarrollo o
Temporalidad.

El método aplicado es una adaptacion del Método de Criterios Relevantes (Buroz,
1994; SWECO_INGESA-CALI, 1997; Walsh Peru S.A., 2005), en el cual se calculan los
indicadores de impactos anteriormente mencionados, globalizando el resultado a
través de una funcién que proporciona un indice unico denominado Indice de
Significacion (S). Esta calificacion por significancia incluye un andlisis global del
impacto y determina el grado de importancia de este sobre el ambiente receptor. La
calificacion define la significancia del efecto, dependiendo de la modificacion de las
condiciones iniciales del factor ambiental analizado. Para la calificacion de los
efectos se empled dicho indice de Significancia (S). Este indice o valor numérico se
obtuvo en funcion de la Probabilidad de Ocurrencia (P), su Desarrollo o Temporalidad
(De), Magnitud (M) y Duracion (Du), segun la siguiente evaluacion:

S=10x [P (a (De x M/10) + b (Du))]

Donde:

S: Calificacién por Significancia expresada entre 1y 100.
P: Probabilidad de Ocurrencia.

De: Desarrollo o Temporalidad.

M: Magnitud.

Du: Duracién.

a,b: Factores de Ponderacién (a=0.7, b=0.3).

Los criterios o parametros que permiten estimar los indices o valores numéricos de
significacion: son:

Probabilidad de Ocurrencia (P):
Desarrollo (De)

Magnitud (M)

Duracion (Du)



Tabla. Parametros de ponderacion

PARAMETROS CALIFICACION PONDERACION
Cierto o inevitable 1
Probabilidad de Muy probable 0.7-0.9
Ocurrencia (P) Probable 0.3-0.7
Poco probable 0.1-0.3
Muy répido (< 1 mes) 0.8-1.0
Rapido (1 a 6 meses) 0.6-0.8
Desarrollo (De) Medio (7 a 11 meses) 0.4-0.6
Lento (12 a 24 meses) 0.2-0.4
Muy lento (>24 meses) 0.1-0.2
Muy alta 80-100
Alta 60-80
Magnitud (M) Media 40-60
Baja 20-40
Muy baja 0-20
Permanente (>10 afios) 10
Larga (7 a 10 afios) 7-10
Duracién (Du) Media (4 a 7 afios) 4-7
Corta (1 a 4 afios) 1-4
Muy Corta (< 1 afio) 0.1-1

Fuente: (Buroz, 1994; SWECO_INGESA-CALI, 1997; Walsh Pert S.A., 2005).

Citado por MINED (2011). Marco General de Manejo Ambiental

Las medidas de mitigacidn se establecen segun la situacidn de cada subproyecto. Se debe considerar
variables como mayor riesgo a inundacion, deslizamiento, sismicidad, incendios, etc.

Rangos de Significancia

Los valores obtenidos al evaluar los impactos permiten agrupar estos de acuerdo con el rango de
significancia (importancia de cada impacto respecto a los demas y asi priorizarlos).

Como norma general, los impactos con una significancia menor de 40 (o sea bajos y muy
bajos), no se consideran significativos como para implementar medidas de mitigacion.
(MINED, 2011).

Tabla. RANGO Y VALORES DE SIGNIFICANCIA

ATRIBUTO NIVEL CALIFICACION RANGOS **

I Muy alta




Il Alta 60-80

Significancia (S) * 1] Media o moderada 40-60
v Baja
Vv Muy baja

MINED (2011). Marco General de Manejo Ambiental, Tabla NO.8, Rango y niveles de significancia.
(*) = Su valor es la resultante de la valoracién asignada a los demas parametros que intervienen en la calificacion.

(**) = Los rangos se establecen en funcién de valores promedios.

Para la identificacién de impactos, MINEDUCYT usa matrices modificadas de Leopold, para
fases de preparacién de sitio y construccion.

En total se identificaron 20 actividades (2 durante la fase de preparacion del sitio y 18
en la etapa de construccion) y 43 componentes ambientales. La matriz de identificacion
de impactos durante la fase de preparacion y construccion asi quedd conformada con
una cuadricula compuesta de 860 celdas. Cada celda constituye una posible interaccion
entre las actividades y los componentes ambientales. La existencia de interacciones se
identificé colocando el numero correlativos si el impacto es producido y color rojo si es
negativo; o bien azul si el impacto es positivo (MINED, 2011).

La Valoracion de impactos para los ECCE, se deben valorar conforme rangos y calificaciones,
representando a través de colores los valores de significancia, rangos y calificaciones.

La Tabla que presenta los resultados de la valoracion de impactos en la etapa de
construccion (para cada tipo de intervencion urbana y rural).

Es de hacer notar que cada sub proyecto, por sus caracteristicas (ambientales o sociales) va
a variar en su valoracion, estos datos los obtuvo MINEDUCYT, basado en analisis
comparativos de centros escolares tipo, estableciendo rangos promedio en su estudio del
afo 2011.

También segun el tipo de impacto, pueden usarse otros métodos de evaluacién de impacto
0 como en este caso una combinacion de ellos.

Tabla. Valoracion de Impactos



IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

ETAPA DE CONSTRUCCION

a < o2 <
o < o
& 22 | 35| & 3 2
o = = =] B
MEDIO FISICO 2 s 3 & ez z 2 g
>4 = < D < O o > ™
= o O < o < =) =
(o] o a s S o [G]
a & o ]
GENERACION DE GASES. - D 1.0 1.0 30 0.5 _
ATMOSFERA (aire, ruido | GENERACION DE PARTICULAS SUSPENDIDAS. - D, A 1.0 1.0 90 1.0 66
y clima) GENERACION DE RUIDOS. - D, A 1.0 1.0 70 1.0 52
VARACION DEL MICROCLIMA. - D 0.5 0.5 20 4.0
GENERACION DE VIBRACIONES. - D 1.0 1.0 20 0.5
ALTERACION GEOMORFOLOGICA - D 1.0 1.0 50 10.0 m
SOCAVAMENTO/HUNDIMIENTO DEL TERRENO. - D 1.0 1.0 20 0.2
GEOLOGIA, INESTABILIDAD DE TALUDES. D, P
; 3 - A 1.0 1.0 80 1.0 59
GEOMORFOLOGIA Y
SUELO INCREMENTO DE LA EROSION DEL SUELO. - D, P 1.0 1.0 50 2.0 a1
REDUCCION DE LA INFILTRACION. - D, P 0.5 0.8 10 10.0
CONTAMINACION DEL SUELO. - D, P 0.7 0.6 40 0.2
AFECTACION A LOS RECURSOS GEOLOGICOS. - D, P 1.0 0.5 40 10.0 44
CAMBIO DEL REGIMEN Y FLUJO DE AGUAS. - D, P 1.0 0.7 70 10.0 64
HIDROLOGIA E RIESGOS DE INUNDACION. - D, P 0.3 0.8 60 0.2
HIDROGEOLOGIA CAMBIO DE LA CALIDAD DEL AGUA SUPERFICIAL. - D 1.0 0.6 60 1.0
CAMBIO DE LA CALIDAD DEL AGUA SUBTERRANEA. - D 0.3 0.3 15 15.0
MEDIO BIOLOGICO -
CAMBIO DE LA COBERTURA VEGETAL. o D, P 1.0 0.5 40 10.0 44
PERDIDA DE HABITAT. - 1.0 1.0 50 10.0 65
FLORAY FAUNA PERTURBACION A LA FAUNA SILVESTRE - 0.7 0.5 50 1.0
AFECTACION DE FAUNA, ENDEMICA Y/O EN PELIGRO. - D 0.3 0.5 30 1.0
MEDIO SOCIO ECONOMICO Y CULTURAL
CAMBIOS EN LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA
VAL - D 1.0 0.8 90 10.0
AFECTACION A LOS SERVICIOS PUBLICOS - D 1.0 0.7 80 4.0 51
INCREMENTO DE DESECHOS (ORGANICOS E
INORGANICOS). D 1.0 0.7 80 4.0 51
RIESGOS A LA SEGURIDAD DENINOS Y NINAS - D, | 1.0 0.7 80 4.0 51
MODIFICACION AL TRAFICO VEHICULAR. - D 1.0 0.6 40 2.0
GENERACION DE EMPLEO (HOMBRE Y MUJER). + D, | 1.0 0.9 80 4.0 m
AUMENTO DE LA ACTVIDAD COMERCIAL Y DE SERVICIOS. + D, I 0.8 0.7 50 4.0
AUMENTO EN LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. + | 0.4 0.3 10 4.0
RIESGOS LABORALES. - D 1.0 0.9 50 4.0 -'n
CAMBIO EN EL PAISAJE (VISTA PANORAMICA). D 1.0 0.8 50 2.0
AFECTACION DE SITIOS ARQUEOLOGICOS O
CULTURALES. - D 0.8 0.7 100 4.0 49

MINED (2011). Marco General de Manejo Ambiental, Tabla NO. 9 Valoracién de impactos

En la tabla anterior, se resume la valoracién de impactos, donde se presenta el nimero total
de impactos encontrados y tipo de intervencion.

En esta Tabla se aprecia los 16 impactos significativos calificados como Muy alta,
alta y media que se generan por la puesta en marcha del Proyecto. Cabe mencionar

que existen otros impactos generados por el proyecto que no se han incluido en este
listado debido a que su significancia es muy baja y baja. (MINED 2011)

IMAGEN No. Resumen de Valoracién de Impactos

Nivel

Calificacion Rangos

Numero de impactos




1 Cambio en las condiciones de la infraestructura vial
| Muy alta ‘)

2 Generacién de particulas suspendidas (-)
3 Alteracion de la geomorfologia (-)
I Alta 60-80 |4 Cambio del régimen y flujo de aguas (-)
Pérdida del habitat (-)
Generacion de empleo (hombre y mujer) (+)
Cambio de cobertura vegetal (-)
Generacion de ruido (-)
Inestabilidad de taludes (-)
10 Incremento de la erosién del suelo (-)
Media o 11 Afectacidn a los recursos geoldgicos (-)
1l 40-60 |12 Incremento de desechos (-)
moderada
13 Cambio en la calidad de vida (+)
14 Riesgos laborales (-)
15 Afectacion a los servicios publicos (-)
16 Riegos a la salud y seguridad de nifos, niias,
hombres y mujeres (-)

O 00 N|oO U»n

MINED (2011). Marco General de Manejo Ambiental, Tabla NO. 10 resumen de Valoracion de impactos

MINEDUCYT, establece los siguientes impactos, segun su significancia en:
e Nivel I: Muy Alta (80-100) color rojo
e Nivel Il: Alta (60-80) color naranja
e Nivel lll: Media o moderada (80-100) color amarillo
El cruce de matricial que establece la evaluacién de MINEDUCYT, considerara los siguientes
componentes ambientales a ser susceptibles de impacto (MINED, 2011)
Aspectos fisicos: geologia, topografia, suelos, uso de tierra, clima y meteorologia,
hidrologia superficial y subterrdnea, pardmetros costaneros y ocednicos, descargas
existentes de contaminacion en el agua y calidad del agua recibida.
Aspectos bioldgicos: flora, fauna, especies raras o en peligro de extincion, hdbitats
frdgiles, incluyendo parques o reservas, sitios naturales significativos, etc., especies
de importancia comercial y especies capaces de volverse molestosas, vectores o
peligrosas. Se analizardn especificamente hdbitats que dependen de recursos
hidricos de agua dulce que pueden ser afectados por el proyecto.
Aspectos de Socio-culturales: existencia de impactos que afecten al desarrollo del
proyecto desde el punto de vista socio-cultural

ANEXO 3 Planes complementarios - Planes de Acciones y medidas ambientales y sociales
En este anexo se establecen los lineamientos para elaboracidon de los planes ambientales y
sociales del (PGAS), correspondientes al Marco de Gestién Ambiental y Social, Marco de
Reasentamiento y Procedimiento de Manejo de Mano de Obra y forman parte de la Carpeta



Técnica para cada subproyecto de construccion de ECCE. Donde relevante, los planes que
deben elaborarse para cada subproyecto de construccion de ECCE, son los siguientes:

I. Plan de reasentamiento involuntario (PRI)

II. Plan de reubicacién temporal (PRT)

[ll. Plan de gestién de residuos durante la construccién de obra (PGRC)

IV. Plan de salud y seguridad de la comunidad fase de construccion (PSSC)
V. Plan de abastecimiento y transporte de materiales de construccion (PATM)
VI. Plan de manejo de trafico (fase de construccidn) (PMT)

VII. Plan de manejo de personal de seguridad (PMPS)

VIIl.  Plan de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo (PSOHT)

IX. Cédigo de conducta estandar para trabajadores (CCET)

X. Procedimientos de hallazgos fortuitos (PAF)

Xl. Plan de preparacién y respuesta para emergencias (PPRE)

XIl. Plan de gestién de residuos para la operacion (PGRO)

Xlll.  Plan de Seguimiento y Monitoreo (PSM)

XIV.  Plan de tala, revegetacion y arborizacion (PTRA)

XV. Procedimiento para la legalizacion de terrenos (PLT)

XVI.  Plan de Pueblos indigenas (PPI)

I Plan de reasentamiento involuntario (PRI)

Los siguientes lineamientos se dan en el Marco de Reasentamiento Involuntario, elaborado
para el proyecto y en el Estdndar Ambiental y Social 5 (EAS 5) adquisicion de Tierras,
Restricciones de Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario del BM. Su formulacién
depende de las condiciones de cada subproyecto.

Contenido basico:

e Objetivos del plan de reasentamiento involuntario

e Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del proyecto
e Marco legal

e Marco institucional

e Censoy estudios socioecondmicos de linea de base

e Elegibilidad

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Valoracion y compensacion de pérdidas

e Criterios de disefio urbano y arquitectdnico con enfoque ambiental y social
e Gestiones de permisos de urbanismo, construccion y otros

e Cronograma de implementacién



e (Costosy presupuesto

e Proceso constructivo del reasentamiento involuntario
e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa

Objetivos del plan de reasentamiento

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS 5, que establecen evitar el
reasentamiento involuntario y desalojos forzados; realizar disefos urbanos,
arquitectonicos, estructurales y eléctricos, que eviten, minimicen y mitiguen sus impactos,
sin perjudicar la vida de las personas que viven en el terreno del subproyecto de ECCE, y
gue deben reasentarse.

Debe asegurarse que las personas deben ser tratadas de manera equitativa, asegurando la
tenencia del inmueble donde serdn reasentados. Deben considerar en los objetivos la
compensacion oportuna segun lo establece la legislacion nacional, restableciendo sus
medios de subsistencia y nivel de vida, en mejores condiciones que las que tenian antes del
desplazamiento. Los objetivos deben considerar que las personas pobres o vulnerables
desplazadas fisicamente, obtengan seguridad de tenencia de una vivienda adecuada,
acceso a servicios e instalaciones. Ademas de que las actividades de reasentamiento se
planifiquen e implementen con adecuada, propiciando la participacion informada de los
afectados.

Descripcidn general del proyecto e identificacion de la zona del subproyecto

Se debe describir brevemente la situacion ambiental y social de la zona donde se ejecuta el
reasentamiento involuntario, ubicacién, accesibilidad y conectividades, generalidades
ambientales (geografia, clima, hidrologia, etc.) sociales, econédmicas y culturales.

Debe justificarse el desplazamiento describiendo la problematica, la situacion ambiental y
social de la zona donde se ejecuta realizara el reasentamiento.

Marco legal

El marco legal que respalda el PRI, esta basado en la Constitucion de la Republica, Ley de
Expropiaciones y de ocupacion de bienes por el Estado, Codigo Civil, Codigo Municipal, Ley
de Ordenamientoy Desarrollo Territorial, la legislacién urbano arquitectdnica del Ministerio
de Vivienda (MV) y de sus oficinas descentralizada como las Oficinas de Planificacién y
Gestion del Territorio (OPLAGEST), la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las
relacionadas a la salud publica, trabajo, gestiones y procedimientos del Ministerio de



Educacidén, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) vy la legislacidn local, que apliquen segun la
jurisdiccion.

Otras normativas con enfoque social para considerar segun el caso son: Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres; Ley General de Juventud;
Ley de Proteccidén Nifez y Adolescencia; Ley de Igual y Equiparacién para personas con
discapacidad; Ley Especial Integral para una vida libre de violencia y Ley de Antipandillas;
Ley de Cultura; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y la Ley de Etica
Gubernamental.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto.

Se debe verificar la situacién de tenencia de los terrenos o inmuebles, documentacion que
debe proporcionar el MINEDUCYT.

El subproyecto iniciard su construccion una vez finalizada la gestién de reasentamiento
involuntario

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestion son: MINEDUCYT, Instituto de la
Legalizacion de la Propiedad (ILP), Centro Nacional de Registros (CNR), Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), alcaldias municipales, y segun el caso pueden
intervenir en la gestién MV y sus oficinas descentralizadas, OPAMSS vy las instituciones
relacionadas a la salud, trabajo, seguridad publica, gestidn de riesgos, patrimonio cultural,
transporte, entre otros.

Incluir evidencia de las factibilidades, resoluciones de permisos correspondientes.

Censo y estudios socioeconédmicos de linea de base

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto y las necesidades de reasentamiento involuntario detectadas. Cantidad de
personas, negocios, su situacion actual y posibilidades de elegibilidad.

Se debe llevar un control y archivo de todos los procesos y documentos necesarios que
avalen la elegibilidad. Se pueden usar instrumentos como fichas, planos, mapas, fotografias,

listados, entre otros.

Elegibilidad



Le elegibilidad se refiere al cumplimiento de determinadas condiciones para poder ser
tomado en cuenta para tener la oportunidad de este proceso.

EAS 5, establece en Requisitos A. Aspectos Generales, Clasificacion de la elegibilidad,
parrafo 10, lo siguiente:
10. Las personas afectadas pueden clasificarse como personas:
a) que tienen derechos legales formales sobre tierras y bienes;
b) que no tienen derechos legales formales sobre tierras o bienes, pero que reclaman
tierras o bienes y tal reclamo es reconocido o puede ser reconocido por la legislacion
nacional;
¢) que no tienen ningun derecho ni reclamo legales reconocibles sobre las tierras o
los bienes que ocupan o usan.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizd los impactos
ambientales y sociales genéricos, pero el disefio de Carpeta Técnica debe considerar otros
segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas convenga.

Valoracién y compensacion de pérdidas

La valoracion depende del tipo de bienes y de tipo de beneficiarios (elegibilidad), en el caso
de las propiedades incluye bienes inmuebles, terrenos, medios de empleo.

La valoracién de propiedades afectadas requiere considerar informacidn sobre dimensiones
del terreno o levantamientos topograficos (cuando corresponda), estudio de titulos de
propiedad y avaltos Identificacion y evaluacion de impactos (aplicando el método mas
adecuado segun el formulador de carpeta técnica).

En relacion con la valoracidn y compensacién de pérdidas, deben de estar disefadas
basados en la legislacién nacional, y dejar por escrito los acuerdos como evidencia de la
aceptacion de la medida de valoracién y compensacion, las condiciones y requisitos que
deben ser aceptados por la persona afectada. Los acuerdos pueden ser: donacién (cesion
voluntaria, compensacion y comunales.

Para los de bienes inmuebles se realizan los avallos, pero hay otros casos que no son faciles
de valorar como la pérdida de clientes, produccién, por lo que debe tratarse de dar debe

dar oportunidades de trabajo remunerado equivalentes y aceptables.

Criterios de disefio urbano y arquitecténico con enfoque ambiental y social



Segun la situacién de magnitud que se presente para reasentamiento involuntario (masivo,
familiar o individual), deben establecerse criterios de disefio para el reasentamiento
involuntario.

Si fuera masivo o grupos de familias, requiere de una lotificacion u urbanizacion, segun se
encuentre en zona urbana o rural. Si es un grupo familiar, puede requerir de compra de
terreno o inmueble edificado. Los casos de negocios de primera necesidad, chalets, pueden
ser reubicados temporal o definitivamente.

Los criterios de diseiio deben considerar entre otros los siguientes aspectos:

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)

e Disefio participativo involucrando a diferentes actores

e Tecnologia apropiada en procesos constructivos y operativos

e Senalética de advertencia, prevencion, informacién y evacuacion.

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacién indigena y local en general
e Respeto al ecosistema natural

Gestiones de permisos de urbanismo y construccion y otros

Corresponde al contratista de Disefio de Carpetas técnicas, la gestién y tramite de
factibilidades de servicios (agua potable y energia eléctrica), resoluciones del MARN
(permiso ambiental) y permisos de construccién del MV y sus oficinas descentralizadas
(OPLAGEST), OPAMSS y las instituciones relacionadas a la salud, trabajo, seguridad publica,
gestion de riesgos, patrimonio cultural, transporte, alcaldias entre otros, segun
corresponda.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, asi como el pago de multas, impuestos y tramites.

Otras actividades necesarias serdn: legalizacidon de inmuebles, levantamiento topografico
(planos de planimetria, altimetria, distribucién de lotes o terrenos), estudios de suelos y
materiales, estudios biolégicos y arqueoldgicos.

Cronograma de implementacion

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. Al respecto EAS 5 del BM, establece lo siguiente:

12. Cronograma de implementacion. Un cronograma de implementacion que
incluya las fechas previstas para el desplazamiento, y las fechas estimadas de inicio
y finalizacion de todas las actividades de reasentamiento. En dicho cronograma



deberd indicarse de qué manera se vinculan las actividades de reasentamiento con
la ejecucion general del proyecto.

El subproyecto no puede iniciar si no se ha cumplido el proceso de reasentamiento.
Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para
reasentamiento involuntario. Para el caso del proyecto, los costos de reasentamiento
forman parte del financiamiento del BM, cuyos EAS 5 establecen en el parrafo 13.

13. Costos y presupuesto. Cuadros que muestran estimaciones de costos
categorizadas para todas las actividades de reasentamiento, lo que incluye
previsiones para inflacion, crecimiento de la poblacion y otras contingencias;
cronogramas para los gastos; fuentes de fondos, y acuerdos para un flujo oportuno
de fondos, y fondos para el reasentamiento, si lo hubiera, en dreas ajenas a la
jurisdiccion de los organismos de ejecucion.

Proceso constructivo

El proceso de construccion de reasentamiento involuntario, debe ser parte del proceso de
ejecucién del subproyecto. Priorizandolo como actividad, en el cronograma y desembolsos
de fondos, segun el contrato de construccion.

En este proceso se deben cumplir todo lo que establezcan los planes relacionados con
manejo de desechos, seguridad e higiene ocupacional, prevencién de riesgos, etc.

Mecanismo de participacion y consulta

La informacién que se proporcione a las personas que pueden ser elegibles, debe incluir
aquella relacionada a sus derechos y las alternativas relacionadas con el reasentamiento
involuntario. Debe ser anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para convocatorias a actores clave
(inclusivas para mujeres, representantes indigenas), informacion o temas a tratar
(elegibilidad, documentacion legal requerida, tramites, propuestas de reasentamiento y
medidas de compensacion).

Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.



Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de las obras de infraestructura para reasentamiento involuntario, se implementan
registros en una bitdcora de registro de visitas, la cual permite colocar el nombre del
visitante, procedencia, motivo, firma y comentario de la visita efectuada, con el propdsito
de obtener los comentarios de todos los actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. EAS 5, en su parrafo 15, establece:

15. Seguimiento y evaluacion. Arreglos para hacer el seguimiento del
desplazamiento y las actividades de reasentamiento a cargo del organismo de
ejecucion, complementado por supervisores externos que el Banco considere
adecuados, para garantizar el suministro de informacion completa y objetiva;
indicadores de seguimiento del desempefno para medir los insumos, los productos y
los resultados de las actividades de reasentamiento; participacion de las personas
desplazadas en el proceso de sequimiento,; evaluacion de los resultados durante un
periodo razonable después de que se han completado todas las actividades de
reasentamiento, y uso de los resultados del seguimiento del reasentamiento para
dirigir la implementacion posterior.

Este mecanismo involucra a supervisores del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor,
asi como supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control de la informacién
completa y objetiva, formatos para seguimiento del desempefio, informes técnicos,
bitacora de obra, 6rdenes de cambio, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa



Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que durante el proceso de
reasentamiento involuntario, se puedan dar cambios, situaciones no previstas, segun lo
indica el EAS 5, parrafo 16:

16. Arreglos para la gestion adaptativa. El plan deberd incluir disposiciones para
adaptar la implementacion del reasentamiento en respuesta a cambios imprevistos
en las condiciones del proyecto o a obstdculos imprevistos que impidan lograr los
resultados satisfactorios del reasentamiento.

Pueden incluir aspectos relacionados a la gestién de riesgos (sismos, huracanes, incendios,
enfermedades, entre otros).

Il Plan de reubicaciéon temporal (PRT)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de Reubicacién Temporal de
infraestructura educativa (aulas, direccion, servicios sanitarios, otros) se dan en el Marco
de Gestion Ambiental y Social, elaborado para el proyecto y en el Estandar Ambiental y
Social 1 (EAS 1) Evaluacion y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Socialesdel BM.
Su formulacion depende de las condiciones de cada subproyecto.

Se aplicara en los casos en que sea necesario realizar demoliciones, ampliaciones que
requieran desalojar aulas, se deba considerar terrenos donde construir aulas temporales o
edificaciones que se deban acondicionar para aulas temporales, para lo que es necesario
elaborar un Plan de reubicacion temporal.

Contenido basico:

e Objetivos del plan de reubicacién de temporal de infraestructuras educativas
e Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del proyecto

e Marco legal

e Marco institucional

e Diagndstico para determinar factibilidad de reubicacién

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales de la reubicacion

e Criterios de disefio urbano y arquitectdnico con enfoque ambiental y social
e Gestiones de permisos de urbanismo, construccion y otros

e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto

e Proceso constructivo de reubicacion temporal

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion



e Arreglos para la gestion adaptativa

Objetivos del plan de reubicacion temporal de edificaciones educativa

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1, que establecen responsabilidades
en relacion con la evaluacion, la gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos
ambientales, asociado a las etapas del proyecto. En el caso del plan de reubicacion
temporal de edificaciones educativas, realizando disefios arquitecténicos y estructurales,
eléctricos que eviten, minimicen y mitiguen sus impactos, sin perjudicar la vida y bienestar
de la comunidad educativa y de las personas que viven en el entorno del subproyecto de
ECCE.

Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del subproyecto

Se debe describir brevemente la situacién ambiental y social de la zona donde se ejecuta el
la reubicacion temporal, ubicacién, accesibilidad y conectividades, generalidades
ambientales (geografia, clima, hidrologia, etc.) sociales, econémicas y culturales.

Marco legal

El marco legal que respalda el PRT, esta basado en la Constitucion de la Republica, la
legislacion urbano arquitecténica del Ministerio de Vivienda (MV) y de sus oficinas
descentralizada como las Oficinas de Planificaciéon y Gestién del Territorio (OPLAGEST), la
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las relacionadas a la salud publica, trabajo,
gestiones y procedimientos del Ministerio de Educacidn, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) y
la legislacion local, que apliquen segun la jurisdiccion.

Otras normativas con enfoque social para considerar segun el caso son: Ley de Igual y
Equiparacion para personas con discapacidad; Ley Especial Integral para una vida libre de
violencia y Ley de Antipandillas y Ley de Cultura, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley de Etica Gubernamental.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto.

Se debe verificar la situacion de tenencia de los terrenos o inmuebles, su situacién fiscal,
documentacion que debe proporcionar el MINEDUCYT.

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.



Las instituciones que forman parte de esta gestion son: MINEDUCYT, Instituto de la
Legalizacion de la Propiedad (ILP), Centro Nacional de Registros (CNR), Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), alcaldias municipales, y segin el caso pueden
intervenir en la gestién MV y sus oficinas descentralizadas, OPAMSS vy las instituciones
relacionadas a la salud, trabajo, seguridad publica, gestidn de riesgos, patrimonio cultural,
transporte, entre otros.

Incluir evidencia de las factibilidades, resoluciones de permisos correspondientes.
Diagndstico para determinar factibilidad de reubicacion

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto y las necesidades de reubicacion de infraestructura educativa detectadas.
Cantidad de alumnos, maestros, espacios (aulas, servicios sanitarios, area recreativa) y
otros necesarios.

Se debe llevar un control y archivo de todos los procesos y documentos necesarios que
avalen la seleccion del sitio para reubicacién temporal. Se pueden usar instrumentos como
escrituras de propiedad, fichas, levantamiento topografico, factibilidades de servicios
basicos, planos, mapas, fotografias, entre otros.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaludandolos por el método que mas
convenga.

Evaluacion de impactos ambientales y sociales de la reubicacion

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacidon ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econémico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gémez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos.

Criterios de disefio urbano y arquitectonico con enfoque ambiental y social
Los criterios de disefio deben considerar entre otros los siguientes aspectos:

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)
e Disefio participativo involucrando a diferentes actores



e Tecnologia apropiada en procesos constructivos y operativos

e Sefalética de advertencia, prevencidn, informacidn y evacuacion.

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacidn indigena y local en general
e Respeto al ecosistema natural

Gestiones de permisos de urbanismo y construccion y otros

Corresponde al contratista de Disefio de Carpetas técnicas, la gestion y tramite de
factibilidades de servicios (agua potable y energia eléctrica), resoluciones del MARN
(permiso ambiental) y permisos de construccién del MV y sus oficinas descentralizadas
(OPLAGEST), OPAMSS vy las instituciones relacionadas a la salud, trabajo, seguridad publica,
gestidon de riesgos, patrimonio cultural, transporte, alcaldias entre otros, segun
corresponda.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, asi como el pago de multas, impuestos y tramites.

Otras actividades necesarias seran: alquiler de inmuebles, levantamiento topografico
(planos de planimetria, altimetria, distribucién de lotes o terrenos), estudios de suelos y
materiales, estudios biolégicos y arqueoldgicos.

Cronograma de implementacion

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacion de la reubicacion temporal de
infraestructura educativa. Este cronograma debe indicar cdmo se relaciona la reubicacion
temporal con las actividades el subproyecto de ECCE. El subproyecto no puede iniciar si no
se ha cumplido el proceso de reubicacién temporal.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para
reubicacidon temporal si el proyecto asi lo requiere. Se elaboran cuadros que muestran
estimaciones de costos categorizadas para todas las actividades de la reubicacion

incluyendo imprevistos y cronogramas para los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y mano de obra de construccion) y costos indirectos (administrativos).

Proceso constructivo



El proceso de construccién de reubicacion temporal, debe ser parte del proceso de
ejecucion del subproyecto. Priorizandolo como actividad, en el cronograma y desembolsos
de fondos, segun el contrato de construccion.

En este proceso se deben cumplir todo lo que establezcan los planes relacionados con
manejo de desechos, seguridad e higiene ocupacional, prevencién de riesgos, etc.

Mecanismo de participacion y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores, debe ser
anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para convocatorias a actores clave
(comunidad educativa, inclusivas para mujeres, representantes indigenas), informacién o
temas a tratar (lugar de la reubicacion, temporalidad, disefio del sitio, entre otros).

Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de las obras de infraestructura para reubicacidon temporal de infraestructura
educativa, se implementan registros en una bitacora de registro de visitas, la cual permite
colocar el nombre del visitante, procedencia, motivo, firma y comentario de la visita
efectuada, con el propdsito de obtener los comentarios de todos los actores interesados.

Seguimiento y evaluacion
Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control

detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores



del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, asi como supervisores del Banco Mundial.
Se debe llevar un control de la informacion completa y objetiva, formatos para seguimiento
del desempefio, informes técnicos, bitdcora de obra, érdenes de cambio, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
reubicacidon temporal, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a la gestidon de riesgos
(sismos, huracanes, incendios, enfermedades, entre otros).

Ill Plan de gestion de residuos durante la construccion de obra (PGRC)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de gestién de residuos durante la
construccion de la obra de infraestructura educativa (aulas, direccion, servicios sanitarios,
otros) se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social, elaborado para el proyecto y en el
Estdndar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacién y Gestion de Riesgos e Impactos
Ambientales y Sociales del BM. Su formulacién depende de las condiciones de cada
subproyecto.

Consiste en un manejo integral de residuos sélidos, liquidos y gaseosos, debe incluir
medidas para la gestion y eliminacién de asbesto y otros materiales peligrosos que pueden
generarse durante la demolicion / remodelacidn de las instalaciones existentes, control de
vehiculos y maquinaria (ruido y suelo), residuos sanitarios, etc. En cumplimiento con la Ley
del Medio Ambiente, su reglamento general y reglamentos especiales.

Contenido basico:

e Objetivos del plan gestion de residuos durante la construccién de la obra
e Marco legal

e Marco institucional

e Diagndstico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales

e Medidas de manejo de residuos durante la construccion de la obra
e Gestiones de permisos para disposicion final de residuos

e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa



Objetivos gestion de residuos durante la construccidn de la obra

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1, que establecen responsabilidades
en relacion con la evaluacion, la gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos
ambientales, asociado a las etapas del proyecto. En el caso del plan de gestidn de residuos
durante la construccion de la obra, realizando desde la etapa de formulacion, disefios
arquitectonicos, estructurales y eléctricos que eviten, minimicen y mitiguen sus impactos,
sin perjudicar la vida y bienestar de la comunidad educativa y de las personas que viven en
el entorno del subproyecto de ECCE.

Marco legal

El marco legal que respalda el PGRC, esta basado en la Constitucidon de la Republica, la
legislacion urbano arquitecténica del Ministerio de Vivienda (MV) y de sus oficinas
descentralizada como las Oficinas de Planificacién y Gestién del Territorio (OPLAGEST), la
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las relacionadas a la salud publica, trabajo,
gestiones y procedimientos del Ministerio de Educacidn, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) y
la legislacion local, que apliquen segun la jurisdiccién.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacidn que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Ley del Medio Ambiente (LMA)

e Reglamento General de la LMA

e Reglamento Especial de Aguas Residuales

e Reglamento Especial Normas Técnicas de Calidad Ambiental

e Reglamento Especial en materia de las Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos

e Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos

e Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono

e (Cddigo de Salud

e (Cddigo de Trabajo

e Normas Técnicas para Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillados de Aguas
Negras.

e Ordenanzas locales respecto al tema

e Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje (aprobada 20 diciembre
2019, sin publicacién en Diario Oficial). Deroga algunos reglamentos y articulos de
las legislaciones presentadas en este listado, por lo que habra que actualizar con
base a la nueva ley.

Marco institucional



En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestion son: MINEDUCYT, Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), alcaldias municipales y las instituciones
relacionadas a la salud, agua y saneamiento, trabajo, seguridad publica, gestidn de riesgos,
entre otros.

Se deben incluir la resolucion del MARN, donde se detalla el manejo de residuos de la obra.
Asi como las que puede dar el Ministerio se Salud (MINSAL) y alcaldia municipal (recoleccidn
de manejo de desechos sélidos domésticos).

Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionard informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural) y cantidad de alumnos, maestros, manejo de
desechos que realizan (tipos de desechos, formas de disposicion final).

Deben describir el tipo de materiales, artefactos y equipo que se usara durante la obra,
indicando los impactos generados al suelo, agua, aire y biodiversidad.

Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, factibilidades de servicios basicos, planos, mapas, fotografias, entre otros.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizéd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaludndolos por el método que mas
convenga.

Evaluacién de impactos ambientales y sociales

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacidon ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econémico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gémez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos. Con base a los resultados,
se retoma el Plan de manejo ambiental (acciones y medidas ambientales), para
complementarlo con el Plan de gestidon de residuos durante la construccién de la obra.

Medidas de manejo de residuos durante la construccion de la obra



El PGRC debe considerar entre otros los siguientes aspectos:

e Capacitacién y entrenamiento a personal de obra (director de obra, supervisor de
obra, obreros especializados, obreros auxiliares, personal voluntario)

e Ubicacidn y acondicionamiento de bodega y drea externa para depdsito provisional
de materiales y equipos.

e Mantenimiento de maquinaria y equipo de construccion, segun el proveedor.

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)

e Medidas de manejo de residuos realizadas por el centro escolar

e Senalética de advertencia, prevencion, informacién y evacuacion.

e Reuniones para informacion a comunidad educativa sobre los riesgos,
contaminantes y medidas a implementar durante la construccién, generando
participacion e inclusiva de diferentes actores

e Tecnologia apropiada en procesos constructivos y operativos

e Manejo de materiales peligrosos producto de demoliciones, proceso constructivo y
limpieza final.

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacion indigena y local en general

e Respeto al ecosistema natural

e Convenios con empresas recicladoras

e Donacién de materiales sobrantes que sean utiles al centro escolar, pobladores,
alcaldias municipales.

Gestiones de permisos para disposicion final de residuos

Corresponde al contratista de Disefio de Carpetas técnicas, la gestion y tramite de
factibilidades de servicios (agua potable y energia eléctrica), resoluciones del MARN
(permiso ambiental) y permisos de construccion del MV y sus oficinas descentralizadas
(OPLAGEST), OPAMSS y alcaldias municipales (responsables del manejo de desechos sélidos
a nivel municipal) y considerar a las instituciones relacionadas a la salud, trabajo, seguridad
publica, gestidon de riesgos, patrimonio cultural, transporte, alcaldias entre otros, segin
corresponda.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, asi como el pago de impuestos y tramites. Pero si el constructor es
el responsable de cualquier accidn que ponga en riesgo a la poblacion, debe responder y
cumplir las sanciones de la legislacién nacional, facultando al MARN y otras instituciones
competentes.

Cronograma de implementacion
Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma

de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacidon de la construccion infraestructura



educativa. Este cronograma debe indicar cdmo se relaciona el PGRC con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: el Plan de salud y seguridad de
la comunidad (durante de la fase de construccion), Plan de abastecimiento y transporte de
materiales de construccidn, Plan de seguridad e higiene en el trabajo y Cédigo de conducta
de los trabajadores.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PGRC
durante. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para
todas las actividades de la gestidn de desechos incluyendo imprevistos y cronogramas para
los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y trabajadores responsables del PGRC) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores debe ser
anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacidén y convocatorias a
actores (trabajadores de obra, comunidad educativa, inclusivas para mujeres,
representantes indigenas), informacion o temas a tratar (manejos de desechos generados
durante la construccion).

Algunos mecanismos pueden ser: informacion escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MINEDUCYT como:

Programa de Educacion Ambiental (2019)
Guias de buenas practicas ambientales (en proceso de edicién)

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos
Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el

Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local



y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de las obras de infraestructura educativa, se implementan registros en una bitacora
de registro de visitas, la cual permite colocar el nombre del visitante, procedencia, motivo,
firma y comentario de la visita efectuada, con el propdsito de obtener los comentarios de
todos los actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, auditores ambientales del MARN,
personal del MINSAL, asi como supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control
de lainformacién completa y objetiva, formatos para seguimiento del desempefio, informes
técnicos, bitdcora de obra, 6rdenes de cambio, listas de verificacidn de aplicacién de buenas
practicas ambientales y sociales, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
construccidon de obra, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a la gestién de riesgos
(amenazas de origen natural como sismos, huracanes, entre otros), manejo de situaciones
de riesgo por fallas de equipos mecanicos, accidentes y enfermedades laborales,
delimitacion de zonas de trabajo de obra, sefialética, etc.

IV Plan de salud y seguridad de la comunidad (fase de construccion) (PSSC)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de salud y seguridad de la comunidad
durante la construccién de la obra de infraestructura educativa (aulas, direccion, servicios
sanitarios, otros) se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social, elaborado para el
proyecto y en el Estandar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacién y Gestion de Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales del BM. Su formulacion depende de las condiciones de
cada subproyecto.

El PSSC tiene el fin de minimizar los accidentes y enfermedades que podrian afectar a la
comunidad durante la ejecucién de las obras. Debe considerarse una comunicacion
oportuna con la comunidad educativa y del entorno del proyecto.



Contenido basico:

e Objetivos del plan de salud y seguridad de la comunidad durante la construccién de
la obra

e Marco legal

e Marco institucional

e Diagndstico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales

e Medidas de salud y seguridad de la comunidad durante la construccién de la obra

e Gestiones de permisos

e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencion de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa

Objetivos del Plan de salud y seguridad de la comunidad

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1, que establecen responsabilidades
en relacion con la evaluacién, la gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos
ambientales, asociado a las etapas del proyecto. En el caso del Plan de salud y seguridad
de la comunidad durante la construccion de la obra, realizando desde la etapa de
formulacion, disefios arquitectdnicos, estructurales y eléctricos que eviten, minimicen y
mitiguen sus impactos, sin perjudicar la vida y bienestar de la comunidad educativa y de las
personas que viven en el entorno del subproyecto de ECCE.

Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del subproyecto

Se debe describir brevemente la situacidon ambiental y social de la zona donde se ejecuta el
subproyecto y su entorno, ubicacién, accesibilidad y conectividades, generalidades
ambientales (geografia, clima, hidrologia, etc.) sociales, econdmicas y culturales.

Se debe diagnosticar la situacién actual de la comunidad con relacién a las condiciones de
salud y seguridad.

Marco legal
El marco legal que respalda el PSSC, estda basado en la Constitucion de la Republica,

legislacién ambiental del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las
relacionadas a la salud publica, trabajo, gestiones y procedimientos del Ministerio de



Educacidén, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) vy la legislacidn local, que apliquen segun la
jurisdiccion.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Ley del Medio Ambiente (LMA)

e Reglamento General de la LMA

e Reglamento Especial de Aguas Residuales

e Reglamento Especial Normas Técnicas de Calidad Ambiental

e Reglamento Especial en materia de las Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos

e Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Solidos

e Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono

e (Cddigo de Salud

e (Cddigo de Trabajo

e Reglamento para la seguridad estructural de las construcciones. Ministerio de Obras
Publicas (MOP)

e Norma Técnica de Accesibilidad Urbanistica y Arquitectdonica de Transporte y
Comunicaciones. Institucion Consejo Nacional de Atencidn Integral a la persona con
discapacidad (CONAIPD)

e Norma Técnica Salvadorefia Accesibilidad al medio fisico. Urbanismo y Arquitectura.
Requisitos. Organismo Salvadorefio de Normalizacion (OSN).

e Normas Técnicas para Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillados de Aguas
Negras.

e Ley de proteccidn civil, prevencion y mitigacidon de desastres

e Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador

e Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia

e Ley Integral para la Persona Adulta Mayor

e Leyde lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres

e Leyde transporte Terrestre, transito y seguridad vial

e (Cddigo Municipal

e Ordenanzas locales respecto al tema

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestion son: MINEDUCYT, Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP),



Policia Nacional Civil (PNC), Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), Ministerio de Salud (MINSAL), Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (ANDA), Ministerio de Obras Publicas (MOP) y su Viceministerio de
Transporte, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), alcaldias
municipales y las instituciones relacionadas a urbanismo y arquitectura, trabajo, gestion de
riesgos, entre otros.

Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural) y su entorno social, econémico, cultural y
ambiental.

Debe describir la situacién de seguridad social y problematica ambiental, indicando los
aspectos sociales que afectan a la comunidad y los impactos de las acciones humanas hacia
el suelo, agua, aire y biodiversidad. Asi como acciones sobre la seguridad de transito
terrestre.

Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, entrevistas, planos, mapas, fotografias, entre otros.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaludandolos por el método que mas
convenga.

Evaluacion de impactos ambientales y sociales

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacidon ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econémico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gémez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos. Con base a los resultados,
se retoma el Plan de manejo ambiental (acciones y medidas ambientales), para
complementarlo con el Plan de salud y seguridad en la comunidad durante la construccion
de la obra.

Medidas de accidn para el Plan de salud y seguridad de la comunidad

El PSSC debe considerar entre otros los siguientes aspectos:



En relacién con la comunidad:

e Reuniones para informacién a comunidad sobre aspectos como: periodo de
construccion, los riesgos e impactos ambientales y sociales y medidas a implementar
durante la construccion, generando participacidn e inclusiva de diferentes actores.

e Capacitaciones sobre como aplicar buenas practicas ambientales y sociales,
seguridad publica y gestion de riesgos.

En relacién con la obra:

e Mantenimiento de maquinaria y equipo de construccion, segun el proveedor

e Medidas de manejo de residuos realizadas durante el proceso constructivo
(materiales peligrosos producto de demoliciones, proceso constructivo y limpieza
final)

e Medidas de manejo de residuos realizadas por el centro escolar

e Senalética de advertencia, prevencidn, informacién y evacuacion

e Tecnologia apropiada en procesos constructivos y operativos

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacién indigena y local en general

e Respeto al ecosistema natural

Gestiones para implementar el Plan de salud y seguridad de la comunidad

Corresponde al contratista de Disefio de Carpetas técnicas, considerar los derechos y
deberes de los diferentes actores de la comunidad, nifiez, adolescencia, adultos, adultos
mayores, mujeres, hombres y personas discapacitadas.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, verificar que esos derechos y deberes son respetados. Pero si el
constructor es el responsable de cualquier accidn que ponga en riesgo a la poblacién, debe
responder y cumplir las sanciones que imponga la ley que faculta al MARN, Ministerio de
Obras Publicas - Vice Ministerio de Transporte (MOP - VMT), Policia Nacional Civil o Policia
Municipal (PM), entre otras instituciones competentes.

Cronograma de implementacion

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacidon de la construccion infraestructura
educativa. Este cronograma debe indicar cdmo se relaciona el PSSC con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: Plan de Reasentamiento, Plan
de reubicacién temporal, Plan de abastecimiento y transporte de materiales de
construccidn, Plan de seguridad e higiene en el trabajo y Cdédigo de conducta de los
trabajadores.



Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PSSC
durante. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para
todas las actividades de la gestion de seguridad y salud de la comunidad, incluyendo
imprevistos y cronogramas para los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y trabajadores responsables del PSSC) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores debe ser
anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacidén y convocatorias a
actores (trabajadores de obra, comunidad educativa, inclusivas para mujeres,
representantes indigenas), informacion o temas a tratar (manejos de desechos generados
durante la construccion, salud comunitaria, seguridad publica, seguridad vial, etc.).

Algunos mecanismos pueden ser: informacion escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MINEDUCYT como:

e Programa de Educacion Ambiental (2019)

e Guias de buenas practicas ambientales (en proceso de edicion)
e Reglamento General de transito y seguridad vial

e Guias y manuales para salud preventiva del MINSAL

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.



El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de las obras de infraestructura para el Plan de Salud y Seguridad de la Comunidad
durante el proceso constructivo, se implementan registros en una bitacora de registro de
visitas, la cual permite colocar el nombre del visitante, procedencia, motivo, firma vy
comentario de la visita efectuada, con el propdsito de obtener los comentarios de todos los
actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, delegados del MINSAL, PNC, PM, VMT, asi
como supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control de la informacion completa
y objetiva, formatos para seguimiento del desempenio, informes técnicos, bitacora de obra,
6rdenes de cambio, listas de verificacion de aplicacidon de buenas practicas ambientales y
sociales, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
construccion de obra, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a la salud y seguridad
publica, gestion de riesgos (amenazas de origen natural como sismos, huracanes, entre
otros), manejo de situaciones de riesgo por fallas de equipos mecanicos, accidentes y
enfermedades laborales, delimitacidn de zonas de trabajo de obra, sefialética, etc.

V Plan de abastecimiento y transporte de materiales de construccion (PATM)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de abastecimiento y transporte de
materiales de construccion (PATM) durante la construccion de la obra de infraestructura
educativa (aulas, direccién, servicios sanitarios, otros) se dan en el Marco de Gestidn
Ambiental y Social, elaborado para el proyecto y en el Estdndar Ambiental y Social 1 (EAS 1)
Evaluacion y Gestidn de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del BM. Su formulacién
depende de las condiciones de cada subproyecto.

El abastecimiento y transporte de materiales de construccion, requiere de una planificacién
para no saturar las instalaciones donde se realiza la obra. Cada tipo de material, artefacto
o insumo debe cumplir con las medidas de seguridad y manejo indicadas por el fabricante
y abastecerse y transportarse segun requerimientos del cronograma para ejecucion de
obra.



Debe considerar el manejo integral de residuos sélidos, liquidos y gaseosos, debe incluir
medidas para el transporte y disposicion final de materiales como asbesto y otros
materiales peligrosos que pueden generarse durante la demolicidn / remodelacién de las
instalaciones existentes, control de vehiculos y maquinaria (ruido y suelo), residuos
sanitarios, etc. En cumplimiento con la Ley del Medio Ambiente, su reglamento general y
reglamentos especiales, y la Ley de Transporte, Transito y Seguridad Vial y sus reglamentos.

Contenido basico:

e Objetivos del Plan de abastecimiento y transporte de materiales de construccién
(PATM)

e Marco legal

e Marco institucional

e Diagndstico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales

e Medidas de manejo de residuos durante el desalojo y transporte de materiales de
construccion

e Gestiones de permisos para abastecimiento y disposicion final de materiales de
construccion

e Cronograma de implementacién

e Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencion de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa

Objetivos del Plan de abastecimiento y transporte de materiales de construccion (PATM)

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1, que establecen responsabilidades
en relacion con la evaluacion, la gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos
ambientales, asociado a las etapas del proyecto. En el caso del Plan de abastecimiento y
transporte de materiales de construccidn, realizando desde la etapa de formulacién,
disefos arquitectdnicos, estructurales y eléctricos que eviten, minimicen y mitiguen sus
impactos, durante la obra el manejo eficiente de abastecimiento y desalojo de materiales
de construccidn, sin perjudicar la vida y bienestar de la comunidad educativa y de las
personas que viven en el entorno del subproyecto de ECCE.

Marco legal
El marco legal que respalda el PATC, estd basado en la Constitucion de la Republica, la

legislacion del MOP VMT (Ministerio de Obras Publicas-Vice Ministerio de Transporte),
Ministerio de Vivienda (MV) y de sus oficinas descentralizada como las Oficinas de



Planificacién y Gestién del Territorio (OPLAGEST), la Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), las relacionadas a la salud publica, trabajo, gestiones y procedimientos
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) y la legislacion local, que
apliquen segun la jurisdiccion.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Ley del Medio Ambiente (LMA)

e Reglamento General de la LMA

e Reglamento Especial de Aguas Residuales

e Reglamento Especial Normas Técnicas de Calidad Ambiental

e Reglamento Especial en materia de las Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos

e Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Solidos

e Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono

e (Cddigo de Salud

e (Cddigo de Trabajo

e Norma Técnica de Accesibilidad Urbanistica y Arquitecténica de Transporte y
Comunicaciones. Institucion Consejo Nacional de Atencidn Integral a la persona con
discapacidad (CONAIPD)

e Norma Técnica Salvadoreiia Accesibilidad al medio fisico. Urbanismo y Arquitectura.
Requisitos. Organismo Salvadorefio de Normalizacion (OSN).

e Normas Técnicas para Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillados de Aguas
Negras.

e Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador

e Leyde transporte Terrestre, transito y seguridad vial

e Reglamento General de Transito y seguridad vial

e Reglamento de Transporte Terrestre de Carga

e (Cddigo Municipal

e Ordenanzas locales respecto al tema

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus gestiones y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestién son: MINEDUCYT, MARN, MOP-VMT,
Policia Nacional Civil, alcaldias municipales y las instituciones relacionadas a la salud, agua
y saneamiento, trabajo, seguridad publica, gestidn de riesgos, entre otros.



Se deben incluir la resolucion del MARN, donde se detalla el manejo de residuos de la obra
(generacidn, transporte y disposicion final). Asi como las que puede dar el Ministerio se
Salud (MINSAL) y alcaldia municipal (recoleccién de manejo de desechos sdlidos
domeésticos) incluidos los permisos de tala de arboles en zona urbana.

Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural).

Deben describirse las principales vias y sus conectividades con relacién al subproyecto
(ancho y material de rodaje); sefialética vial, ubicacién de gasolineras, talleres de
reparacion, bancos de materiales autorizados; agencias proveedoras de materiales, equipos
y herramientas; empresas recicladoras autorizadas y zonas autorizadas para disposicion
final de residuos.

Ademads describir el tipo de materiales, artefactos y equipo que se usard durante la obra,
indicando los impactos generados al suelo, agua, aire y biodiversidad, su transporte de
abastecimiento y desalojo.

Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, permisos, planos, mapas, fotografias, entre otros.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas
convenga.

Evaluacién de impactos ambientales y sociales

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacidon ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econémico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gémez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos. Con base a los resultados,
se retoma el Plan de manejo ambiental (acciones y medidas ambientales), para
complementarlo con el Plan de abastecimiento y transporte de materiales de construccion.

Medidas de manejo de residuos durante el abastecimiento y desalojo de materiales
generados durante la construccion de la obra



El PATC debe considerar entre otros los siguientes aspectos:

e (Capacitacion y entrenamiento a personal de transporte y asignado a la obra
(motorista, vigilante, director de obra, supervisor de obra, obreros especializados,
obreros auxiliares, bodeguero, personal voluntario)

e Ubicacidn y acondicionamiento de bodega y drea externa para depdsito provisional
de materiales y equipos.

e Mantenimiento de camiones y vehiculos de transporte del constructor o
subcontratados

e Mantenimiento de maquinaria y equipo de construccion, segun el proveedor.

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)

e Medidas de manejo de residuos realizadas durante el abastecimiento y desalojo de
materiales y residuos de construccion

e Senalética de advertencia, prevencion, informacién y evacuacion.

e Reuniones para informacién a comunidad educativa y del entorno, sobre los riesgos,
contaminantes y medidas a implementar durante la construccidn, generando
participacion e inclusiva de diferentes actores

e Tecnologia apropiada en procesos constructivos y operativos

e Manejo de materiales peligrosos producto de demoliciones, proceso constructivo y
limpieza final.

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacién indigena y local en general

e Respeto al ecosistema natural

e Convenios con empresas recicladoras

e Donacién de materiales sobrantes que sean utiles al centro escolar, pobladores,
alcaldias municipales.

Gestiones de permisos para abastecimiento y disposicion final de residuos

Corresponde al contratista de Disefio de Carpetas técnicas, la gestion y tramite de
factibilidades de servicios (agua potable y energia eléctrica), resoluciones del MARN
(permiso ambiental) y permisos de construccién del MV y sus oficinas descentralizadas
(OPLAGEST), OPAMSS y alcaldias municipales (responsables del manejo de desechos sélidos
a nivel municipal), Ministerio de Obras Publicas — Vice Ministerio de Transporte (MOP-
VMT), y considerar a las instituciones relacionadas a la salud, trabajo, seguridad publica,
gestidn de riesgos, alcaldias entre otros, segun corresponda.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, asi como el pago de impuestos y tramites. Pero si el constructor y
subcontratistas de transporte son responsables de cualquier accién que ponga en riesgo a
la poblacién, debe responder y cumplir las sanciones que imponga la legislacién nacional y
faculte al MARN, VMT, Policia Nacional Civil y su Division de Transito Terrestre y otras
instituciones competentes.



Cronograma de implementacién

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacidon de la construccion infraestructura
educativa. Este cronograma debe indicar cémo se relaciona el PATC con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: el Plan de salud y seguridad de
la comunidad (durante de la fase de construccién), Plan de seguridad e higiene en el trabajo,
Cddigo de conducta de los trabajadores y el Plan de acciones y medidas ambientales.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PATC
durante. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para
todas las actividades de la gestién de desechos incluyendo imprevistos y cronogramas para
los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y trabajadores responsables del PATC) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores debe ser
anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacidén y convocatorias a
actores (trabajadores de obra, comunidad educativa, inclusivas para mujeres,
representantes indigenas), informacion o temas a tratar (manejos de desechos generados
durante la construccion).

Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MINEDUCYT como:

Programa de Educacion Ambiental (2019)
Guias de buenas practicas ambientales (en proceso de edicién)

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos



Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT y a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de abastecimiento y transporte de materiales de construccién, se implementan
registros de entrada y salida de materiales y residuos de construccidn (datos del motorista,
su licencia de conducir, tarjeta de circulacién del vehiculo de transporte, materiales,
herramientas, artefactos, equipo y maquinaria transportados), una bitacora de registro de
visitas, la cual permite colocar el nombre del visitante, procedencia, motivo, firma vy
comentario de la visita efectuada, con el propdsito de obtener los comentarios de todos los
actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, asi como supervisores del Banco Mundial.
Se debe llevar un control de la informacion completa y objetiva, formatos para seguimiento
del desempefio, controles de bodega de obra, informes técnicos, bitdcora de obra, érdenes
de cambio, listas de verificacion de aplicacién de buenas practicas ambientales y sociales,
entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
construccion de obra, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a la gestidon de riesgos
(amenazas de origen natural como sismos, huracanes, entre otros), manejo de situaciones
de riesgo por fallas de equipos mecanicos, accidentes viales y enfermedades laborales,
delimitacion de zonas de trabajo de obra, sefialética, etc.

VI Plan de manejo de trafico (fase de construccion) (PMT)



Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de manejo de trafico (PMT) durante la
construccion de la obra de infraestructura educativa (aulas, direccion, servicios sanitarios,
otros) se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social, elaborado para el proyecto y en el
Estdndar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacién y Gestion de Riesgos e Impactos
Ambientales y Sociales del BM. Su formulacién depende de las condiciones de cada
subproyecto.

Cada obra presenta diferentes condiciones por la ubicacién del terreno, por lo que es
necesario conocer el entorno y conectividades (carreteras, calles o caminos vecinales) y
elaborar lineamientos para evitar y disminuir problemas de trafico en la zona del
subproyecto.

Debe considerarse el trafico vehicular, peatonal y la accesibilidad universal, sefializacién y
los dispositivos de control, para facilitar y garantizar el movimiento ordenado, seguro y
predecible, guiando y advirtiendo a todos los usuarios centro escolar durante el periodo de
construccion.

Estos dispositivos podran ser senales, rotulacién, conos reflectivos, entre otros. El acceso al
proyecto debe ser reglamentado, minimizando asi accidentes que puedan afectar a la
comunidad educativa o personas que transiten en las cercanias de la zona de trabajo

Debe relacionarse con el Plan de Abastecimiento y desalojo de materiales de construccion,
en lo relativo a control de accesos, tiempos de entrega, con el fin de no saturar las
instalaciones donde se realiza la obra. En cumplimiento con la Ley de Transporte, Transito
y Seguridad Vial y sus reglamentos.

Contenido basico:

e Objetivos del Plan de manejo de trafico (PMT)
e Marco legal

e Marco institucional

e Diagndstico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales
e Medidas de manejo de trafico durante la construccion
e Gestiones de permisos para manejo de trafico
e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos
e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa



Objetivos del Plan de manejo de trafico (PMT)

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1, que establecen responsabilidades
en relacion con la evaluacion, la gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos
ambientales, asociado a las etapas del proyecto. En el caso del Plan de manejo de trafico
(PMT), realizando desde la etapa de formulacion, disefios arquitecténicos, estructurales y
eléctricos que eviten, minimicen y mitiguen sus impactos, durante la obra el manejo
eficiente de abastecimiento y desalojo de materiales de construccion, sin perjudicar el libre
transito vehicular y peatonal y la vida y bienestar de la comunidad educativa y de las
personas que viven en el entorno del subproyecto de ECCE.

Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del subproyecto

Se debe describir brevemente la situacion ambiental y social de la zona donde se ejecuta el
subproyecto, ubicacién, accesibilidad y conectividades, generalidades ambientales
(geografia, clima, hidrologia, etc.) sociales, econémicas y culturales.

Deben describirse las principales vias y sus conectividades con relacidon al subproyecto
(ancho y material de rodaje), sefialética vial y accesibilidad universal.

Marco legal

El marco legal que respalda el PMT, esta basado en la Constitucidon de la Republica, la
legislacion del MOP VMT (Ministerio de Obras Publicas-Vice Ministerio de Transporte),
Ministerio de Vivienda (MV) y de sus oficinas descentralizada como las Oficinas de
Planificacién y Gestién del Territorio (OPLAGEST), la Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), las relacionadas a la salud publica, medio
ambiente, trabajo, gestiones y procedimientos del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Cultura (MINEDUCYT) y la legislacién local, que apliquen segun la jurisdiccién.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador

e Leyde transporte Terrestre, transito y seguridad vial

e Reglamento General de Transito y seguridad vial.

e Norma Técnica de Accesibilidad Urbanistica y Arquitectdonica de Transporte y
Comunicaciones. Institucion Consejo Nacional de Atencidn Integral a la persona con
discapacidad (CONAIPD)

e Norma Técnica Salvadoreiia Accesibilidad al medio fisico. Urbanismo y Arquitectura.
Requisitos. Organismo Salvadorefio de Normalizacion (OSN).
e (Cddigo Municipal



e Ordenanzas locales respecto al tema
Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestion son: MINEDUCYT, MOP-VMT, Policia
Nacional Civil, alcaldias municipales y las instituciones relacionadas gestidon de riesgos.

Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural).

Deben describir el tipo de vias del entorno al lugar de construcciéon segun su jerarquia
(primarias, secundarias, terciarias, sendas peatonales, aceras), su situacion fisica (buen
estado, deterioro), si existen o no aceras y arriates, sitios de estacionamiento y gestores de

transito escolar o del VMT.

Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, permisos, planos, mapas, fotografias, entre otros.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizéd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas
convenga.

Evaluacién de impactos ambientales y sociales

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacidon ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econémico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gémez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos.

Medidas de manejo de trafico

El PMT debe considerar entre otros los siguientes aspectos:



e (Capacitacion y entrenamiento a personal de transporte y asignado a la obra
(motorista, vigilante, director de obra, supervisor de obra, obreros especializados,
obreros auxiliares, bodeguero, personal voluntario)

e Ubicacidn y acondicionamiento de bodega y drea externa para depdsito provisional
de materiales y equipos.

e Mantenimiento de camiones y vehiculos de transporte del constructor o
subcontratados

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)

e Medidas de manejo de residuos realizadas durante el abastecimiento y desalojo de
materiales y residuos de construccion

e Mejoramiento o reparacién de accesibilidad peatonal y vehicular durante la
ejecucién de la obra

e Sefalética de transito advertencia, prevencion, informacién y evacuacion

e Reuniones para informacién a comunidad educativa y del entorno, sobre el manejo
del trafico y medidas a implementar durante la construccidon, generando
participacion e inclusiva de diferentes actores

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacion indigena y local en general

e Respeto al ecosistema natural

Gestiones de permisos para manejo de trafico

Corresponde al contratista de Diseno de Carpetas técnicas, la gestion y tramite de permisos
en Ministerio de Obras Publicas — Vice Ministerio de Transporte (MOP-VMT), en lo relativo
a demolicidn y construccion de aceras para mejoramiento de vias de circulacion peatonal y
reparacion de vias de circulaciéon vial que fueran deterioradas por las actividades de
construccion, alcaldias entre otros, segun corresponda.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, asi como el pago de impuestos y tramites. Pero si el constructor y
subcontratistas de transporte son responsables de cualquier accién que ponga en riesgo a
la poblacién, debe responder y cumplir las sanciones que imponga la legislacién nacional y
faculte al VMT, Policia Nacional Civil y su Divisidn de Transito Terrestre y otras instituciones
competentes.

Cronograma de implementacién

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacidon de la construccion infraestructura
educativa. Este cronograma debe indicar cémo se relaciona el PMT con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: el Plan de salud y seguridad de



la comunidad (durante de la fase de construccién), Plan de abastecimiento y desalojo de
materiales de construccion y Cédigo de conducta de los trabajadores.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PMT
durante. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para
todas las actividades de la gestidn de desechos incluyendo imprevistos y cronogramas para
los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y trabajadores responsables del PMT) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacidon y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores debe ser
anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacidén y convocatorias a
actores (trabajadores de obra, comunidad educativa, inclusivas para mujeres,
representantes indigenas), informacion o temas a tratar (manejo de trafico durante la
construccion basado en el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial).

Algunos mecanismos pueden ser: informacion escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MINEDUCYT como:

Charlas de Educacion Vial, que imparte en combinacién de esfuerzos del VMT, en su Division
de Educacion vial.

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.



El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso del manejo de trafico, se implementan registros de entrada y salida de materiales
y residuos de construccion (datos del motorista, su licencia de conducir, tarjeta de
circulaciéon del vehiculo de transporte, materiales, herramientas, artefactos, equipo vy
maquinaria transportados), una bitdcora de registro de visitas, la cual permite colocar el
nombre del visitante, procedencia, motivo, firma y comentario de la visita efectuada, con
el propésito de obtener los comentarios de todos los actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, asi como supervisores del Banco Mundial.
Se debe llevar un control de la informacion completa y objetiva, formatos para seguimiento
del desempeiio, controles incidentes de trafico, controles de bodega de obra, informes
técnicos, bitdcora de obra, listas de verificacién capacitaciones en seguridad vial y de
aplicacion de buenas practicas ambientales y sociales, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
construccion de obra, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a la gestidon de trafico, de
acciones en casos de desastres provocados por amenazas de origen natural como sismos,
huracanes, o de origen antrdpico, estableciendo acciones para manejo de situaciones de
riesgo por fallas de equipos mecanicos, accidentes viales y enfermedades laborales,
delimitacion de zonas de trabajo de obra, sefialética, etc.

VIl Plan de manejo de personal de seguridad (PMPS)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de manejo de Personal de seguridad
(PMPS) durante la construccion de la obra de infraestructura educativa (aulas, direccion,
servicios sanitarios, otros) se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social, elaborado para
el proyecto y Estdandar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacion y Gestidon de Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales y Estdndar Trabajo y Condiciones Laborales 2 (EAS 2) del
BM. Su formulacién depende de las condiciones de cada subproyecto.

La seguridad en una obra es una actividad de tiempo completo, debe considerar primero a
las personas y luego a bienes materiales.



Segun la magnitud de la obra se pueden contratar empresas de seguridad, asociaciones de
vigilantes independientes o vigilantes de parte del contratista constructor. En estos casos
debe establecerse sus funciones, responsabilidades, beneficios laborales, equipamiento, y
acciones a tomar frente a posibles riesgos sociales (extorciones, robos, amenazas, etc.).

Contenido basico:

e Objetivos del Plan de manejo de personal de seguridad (PMPS)
e Marco legal

e Marco institucional

e Diagndstico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales

e Medidas de manejo seguridad durante la construccion
e Gestiones de permisos para seguridad

e Cronograma de implementacién

e Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestidon adaptativa

Objetivos del Plan de manejo de personal de seguridad

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1 y EAS2 que establecen
responsabilidades en relacién con la evaluacidn, la gestion y el seguimiento de los riesgos e
impactos ambientales y el trabajo y condiciones laborales, asociado a las etapas del
proyecto. En el caso del Plan de manejo de personal de seguridad, realizando desde la etapa
de formulacién, disefio de medidas preventivas para seguridad durante la obra, sin
perjudicar la vida y bienestar de la comunidad educativa y de las personas que viven en el
entorno del subproyecto de ECCE.

Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del subproyecto

Se debe describir brevemente la situaciéon ambiental y social de la zona donde se ejecuta el
subproyecto, ubicacién, accesibilidad y conectividades, generalidades ambientales
(geografia, clima, hidrologia, etc.) sociales, econémicas y culturales.

Con énfasis en los riesgos sociales (maras, extorciones, robos y drogas), en el entorno
inmediato y mediato al centro escolar.



Marco legal

El marco legal que respalda el PMPS, esta basado en la Constitucién de la Republica, la
legislacién que faculta al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los procedimientos del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) v la legislacién local, que apliquen
segun la jurisdiccion.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacidn que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador

e Leyde los Servicios Privados de Seguridad

e Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia

e Ley Integral para la Persona Adulta Mayor

e Leyde lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres
e (Cddigo Municipal

e Ordenanzas locales respecto al tema

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestion son: MINEDUCYT, Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica (MJSP), Policia Nacional Civil (PNC), Agencias de seguridad privada,
asociaciones de vigilantes o vigilantes individuales y alcaldias municipales.

Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural).

Se debe describir la situacion de riesgo social (maras, robos, extorciones, drogas, etc.),
identificando los actores que amenazan o sufren las consecuencias de esos fendmenos

sociales.

Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, permisos, entrevistas, planos, mapas, fotografias, entre otros.

Posibles impactos ambientales y sociales



La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas
convenga.

Evaluacién de impactos ambientales y sociales

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacion ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econémico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gdmez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos.

Medidas de manejo de seguridad

El PMPS debe considerar entre otros los siguientes aspectos:

e Capacitacion y entrenamiento a personal de vigilancia y seguridad asignado a la obra
(participacion inclusiva)

e Control de accesos y puntos de riesgo en el centro escolar, entorno inmediato y
mediato (estos se establecen mediante apoyo de vias de circulacién, territorios de
maras, identificacidon de puntos de asalto, etc.)

e Control y vigilancia las 24 horas del dia, en turnos establecidos y rotativos.

e Ubicacidn y acondicionamiento de bodega y drea externa para depdsito provisional
de materiales y equipos.

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)

e Sefalética de transito advertencia, prevencion, informacidn y evacuacion

e Reuniones para informacién a comunidad educativa y del entorno, sobre el manejo
de la seguridad basicas en la obra y medidas a implementar durante la construccién,
generando participacién e inclusiva de diferentes actores

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacion indigena y local en general

e Respeto al ecosistema natural

Gestiones de permisos para personal de seguridad

Corresponde al contratista de construccidn, la gestiéon de contratacién de agencias de
seguridad, asociaciones de vigilantes o vigilantes individuales. Estos deben cumplir con la
Ley de los Servicios Privados de Seguridad, en lo relativo a:

Contar con las autorizaciones, registro y control de servicios privados. Contar con nédmina
de personal de seguridad y administrativo, control de armas y municiones y equipo,



uniforme, seguro para cubrir dafios a terceros, seguro de vida colectivo o declaracién jurada
de que la empresa asume dicha proteccion.

Deben contar con autorizacién de funcionamiento (dura tres afios) y puede ser renovada
por periodos iguales, segun establece la ley.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, pero el constructor y subcontratistas de servicio de vigilancia, son
responsables de cualquier accion que ponga en riesgo a la poblacidn, deben responder y
cumplir las sanciones que imponga la legislacién nacional y faculte al MJSP, Policia Nacional
Civil y otras instituciones competentes.

Cronograma de implementacién

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacion de la construccion infraestructura
educativa. Este cronograma debe indicar codmo se relaciona el PMPS con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: el Plan de salud y seguridad de
la comunidad (durante de la fase de construccién), Plan de abastecimiento y desalojo de
materiales de construccién, Cédigo de conducta de los trabajadores y el Plan de acciones y
medidas ambientales.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PMPS
durante. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para
todas las actividades de la gestion de desechos incluyendo imprevistos y cronogramas para
los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y trabajadores responsables del PMPS) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores debe ser
anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacién y convocatorias a
actores (trabajadores de obra, comunidad educativa, inclusivas para mujeres,
representantes indigenas), informacion o temas a tratar (manejo seguridad social en obra
y su entorno)



Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MINEDUCYT como:

Documento Indice de Seguridad de los Centros Escolares, donde se establece una
metodologia para recolectar informacion de cada centro y obtener una clasificacién por
rango de riesgo, clasificando a los centros escolares con: Seguridad Baja, Seguridad Media
y Seguridad Alta y obtener un mapa de riesgos y recursos, y proporcionar a directores de
CE, maestros, padres de familia, alumnos y comunidad, lineamientos para enfrentar la
problematica

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso del manejo de personal de seguridad, se implementan registros de entrada y salida
de personal de seguridad, personal de obra, personal de transporte de materiales. En el
lugar se puede contar con una bitacora de registro de visitas, la cual permite colocar el
nombre del visitante, procedencia, motivo, firma y comentario de la visita efectuada, con
el propdsito de obtener los comentarios de todos los actores interesados protegiendo su
identidad por razones de seguridad.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, agencia de servicios de seguridad, asociaciones de vigilantes o vigilantes
individuales, supervisor de obra, constructor, asi como supervisores del Banco Mundial. Se
debe llevar un control de la informacién completa y objetiva, formatos para seguimiento
del desempefio, controles incidentes de riesgos sociales, controles de bodega de obra,



informes técnicos, bitacora de obra, listas de verificacidn capacitaciones en temas de ética,
manejo de seguridad, cddigo de conducta, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
construccidon de obra, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a riesgos sociales, de
acciones en casos de desastres provocados por amenazas de origen natural como sismos,
huracanes, o de origen antrépico, estableciendo acciones para manejo de estas situaciones.

VIII Plan de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo (PSOHT)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de seguridad ocupacional e higiene en el
trabajo, durante la construccién de la obra de infraestructura educativa (aulas, direccidn,
servicios sanitarios, otros) se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social, elaborado para
el proyecto y en el Estdndar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacidn y Gestidn de Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales y el Estandar Trabajo y Condiciones Laborales 2 (EAS 2) del
BM. Su formulacién depende de las condiciones de cada subproyecto.

Plan de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo, tiene el fin de minimizar los
accidentes y enfermedades profesionales en los lugares de trabajo, mejorando con ello el
ambiente laboral durante la ejecucién de las obras.

Las consideraciones generales de seguridad e higiene ocupacional deben aplicarse a todo el
personal de la obra, asi como al personal eventual y subcontratistas. Por lo que todos deben
estar capacitados para prevenir, actuar durante una emergencia y suspender actividades
hasta que se supere la situacion.

Contenido basico:

e Objetivos del plan de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo, durante la
construccion de la obra

e Marco legal

e Marco institucional

e Diagndstico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales

e Medidas de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo

e Gestiones de permisos

e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos



e Seguimiento y evaluacion
e Arreglos para la gestion adaptativa

Objetivos del Plan de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS 1 y EAS 2, que establecen
responsabilidades en relacién con la evaluacidn, la gestion y el seguimiento de los riesgos e
impactos ambientales y al trabajo y condiciones laborales, asociado a las etapas del
proyecto. En el caso del Plan de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo durante la
construccidn de la obra, realizando desde la etapa de formulacion, disefos arquitecténicos,
estructurales y eléctricos que eviten, minimicen y mitiguen sus impactos, sin perjudicar la
vida y bienestar de los trabajadores de la obra.

Marco legal

El marco legal que respalda el PSOHT, esta basado en la Constitucion de la Republica,
legislacion del Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MTPS), Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las relacionadas a la
gestidon de riesgos y procedimientos del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
(MINEDUCYT), Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) y la legislacién local, que
apliquen segun la jurisdiccion.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacidn que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e (Cddigo de Salud

e (Cddigo de Trabajo

e Ley de Seguridad e higiene en el trabajo

e Ley general de prevencion de riesgos en los lugares de trabajo

e Ley del Seguro Social

e lLaudo Arbitral

e Ley del Medio Ambiente (LMA)

e Reglamento General de la LMA

e Reglamento Especial de Aguas Residuales

e Reglamento Especial Normas Técnicas de Calidad Ambiental

e Reglamento Especial en materia de las Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos

e Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos

e Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono

e Reglamento para la seguridad estructural de las construcciones. Ministerio de Obras
Publicas (MOP)



e Norma Técnica de Accesibilidad Urbanistica y Arquitectdonica de Transporte y
Comunicaciones. Institucién Consejo Nacional de Atencidn Integral a la persona con
discapacidad (CONAIPD)

e Norma Técnica Salvadorefia Accesibilidad al medio fisico. Urbanismo y Arquitectura.
Requisitos. Organismo Salvadorefio de Normalizacidn (OSN).

e Normas Técnicas para Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillados de Aguas
Negras.

e Ley de proteccidn civil, prevencion y mitigacidon de desastres

e Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador

e Leyde lgualdad, Equidad y Erradicacidn de la Discriminacion contra las Mujeres

e (Cddigo Municipal

e Ordenanzas locales respecto al tema

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestién son: MINEDUCYT, Ministerio de Trabajo
y Previsién Social (MTPS), Ministerio de Salud Publica (MINSAL), Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS), Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
Ministerio de Justicia y Publica (MJSP), Policia Nacional Civil (PNC), alcaldias municipales,
gremios de la industria de la construccién como la Cdmara Salvadorefia de la Industria de la
Construccién (CASALCO), gremios profesionales y sindicatos de trabajadores de la industria
de la construccion.

Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural) y su entorno social, econédmico, cultural y
ambiental.

Debe describir la situacién de seguridad social y problematica ambiental, indicando los
aspectos sociales que afectan a la comunidad y los impactos de las acciones humanas hacia
el suelo, agua, aire y biodiversidad. Asi como los riesgos para la salud y seguridad laboral.

Se debe establecer los perfiles del personal técnico directores de obra o supervisores
(arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros electricistas o electromecanicos), personal de
obra (obreros especializados, obreros auxiliares), subcontratistas y trabajadores
voluntarios.



Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, control de trabajadores, planillas de pagos y aportes patronales y laborales de ley,
entrevistas, planos, mapas, fotografias, entre otros.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas
convenga.

Evaluacién de impactos ambientales y sociales

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacion ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econédmico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gémez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos.

Medidas de accidn para el Plan de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo

El PSOHT debe considerar aspectos en relacién con procesos de contratacidon y procesos
constructivos.

En relacién con procesos de contratacion:

e Reuniones informativas: periodo de construccidn, periodos de contratacién, formas
de pago, equipo y medidas de seguridad laboral, prestaciones de ley, aportes
laborales y patronales para seguro social y prevision

e Capacitaciones sobre como aplicar buenas practicas ambientales y sociales,
seguridad publica y gestion de riesgos.

En relacién con la obra fisica:

e Condiciones del lugar de trabajo

e Actividades para realizar, cantidad de obra y rendimiento

e Medidas de seguridad ocupacional

e Medidas de salud ocupacional

e (Coddigo de conducta para trabajadores

e Botiquin de primeros auxilios

e Control y mantenimiento de maquinaria y equipo de construccidén, segun el
proveedor

e Medidas de manejo de residuos realizadas durante el proceso constructivo
(materiales peligrosos producto de demoliciones, proceso constructivo y limpieza
final)



e Medidas de manejo de residuos realizadas por el centro escolar

e Sefalética de advertencia, prevencién, informacién y evacuacion

e Tecnologia apropiada en procesos constructivos y operativos

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacidn indigena y local en general
e Respeto al ecosistema natural

Gestiones para implementar el Plan de seguridad ocupacional e higiene en el trabajo

Segln la Ley de general de prevenciéon de riesgos en los lugares de trabajo, Art. 8. Serad
responsabilidad del empleador gestionar y ejecutar el programa de gestion de riesgos
ocupacionales de su empresa de acuerdo a su actividad y asignar los recursos necesarios
para su ejecucion.

Corresponde a los contratistas de disefio de carpetas técnicas, construccidn, supervision y
subcontratistas, en su papel de patrono establecer sus correspondientes PSOHT.

El MINEDUCYT a poyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, verificar que esos derechos y deberes son respetados. Pero si el
constructor es el responsable de cualquier accidn que ponga en riesgo a la poblacién, debe
responder y cumplir las sanciones que imponga la ley que faculta MINSAL, ISSS, MTPS, entre
otras instituciones competentes.

Cronograma de implementacién

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacion de la construccion infraestructura
educativa. Este cronograma debe indicar cémo se relaciona el PSOHT con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: Plan de abastecimiento y
transporte de materiales de construccion, Codigo de conducta de los trabajadores y el Plan
de acciones y medidas ambientales.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PSSC
durante. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para
todas las actividades de la gestion de seguridad y salud de la comunidad, incluyendo

imprevistos y cronogramas para los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y trabajadores responsables del PSOHT) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta



La informacidn que se proporcione a los trabajadores del proyecto debe ser anticipada y
oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacidén y convocatorias a
trabajadores de obra, con informacién o temas a tratar (manejos de desechos generados
durante la construccion, salud y seguridad ocupacional, manejo de equipo, maquinaria y
herramientas, derechos y deberes del patrono y trabajadores, etc. ).

Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), talleres
participativos (equitativos e inclusivos), uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MINEDUCYT como:

e Programa de Educaciéon Ambiental (2019)

e Guias de buenas practicas ambientales (en proceso de edicion)
e Reglamento General de transito y seguridad vial

e Guias y manuales para salud preventiva del MINSAL

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local
y serd atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de las obras de infraestructura para el Plan de Seguridad Ocupacional e higiene en
el trabajo durante el proceso constructivo, se implementan registros en una bitacora de
registro de visitas, la cual permite colocar el nombre del visitante, procedencia, motivo,
firma y comentario de la visita efectuada, con el propdsito de obtener los comentarios de
todos los actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de



cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, delegados del MINSAL, MTPS, ISSS, asi
como supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control de la informacion completa
y objetiva, formatos para seguimiento del desempefiio, informes técnicos, bitacora de obra,
ordenes de cambio, listas de verificacion de aplicacidon de buenas practicas ambientales y
sociales, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
construccidn de obra, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a la salud y seguridad
publica, gestién de riesgos (amenazas de origen natural como sismos, huracanes, entre
otros), manejo de situaciones de riesgo por fallas de equipos mecanicos, accidentes y
enfermedades laborales, delimitacidn de zonas de trabajo de obra, sefialética, etc.

IX Cédigo de conducta estandar para trabajadores (CCET)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Cédigo de Conducta Estandar, estan dirigidos
para trabajadores que participan en las diversas etapas del proyecto: pre-inversion,
formulacion y ejecucion. Se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social, elaborado para
el proyecto y en el Estdndar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacidn y Gestion de Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales y el Estandar Trabajo y Condiciones Laborales 2 (EAS 2) del
BM. Su formulacién depende de las condiciones de trabajo para el proyecto y cada
subproyecto.

EAS 2, clasifica a los trabajadores como directos, contratados y comunitarios o voluntarios.

Para el caso del proyecto los Trabajadores directos Personal UEP, Personal de Gerencia de
infraestructura, Formuladores de carpetas técnicas, Constructores y Supervisores de obra.
También incluye personal que trabaje como consultores si asi se requiere.

Trabajadores contratados Contratistas y subcontratistas, contratan trabajadores para que
ejecuten construccion de obra, supervision, proveeduria de materiales y equipos

Trabajadores comunitarios, ejecutan trabajo voluntario y forman parte de la comunidad.

Contenido basico:

e Objetivos del Cédigo de conducta estandar para trabajadores
e Marco Legal

e Marco Institucional

e (Coddigo de conducta estdndar para trabajadores

e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto



e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos
e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa

Objetivos del Codigo de conducta estandar para trabajadores

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS 1 y EAS 2, que establecen
responsabilidades en relacién con la evaluacidn, la gestion y el seguimiento de los riesgos e
impactos ambientales y al trabajo y condiciones laborales, asociado a las etapas del
proyecto. En el caso del Cédigo de conducta estandar para trabajadores, se elabora en
forma participativa e inclusiva.

Marco legal

El marco legal que respalda el CCET, esta basado en la Constitucién de la Republica,
legislacion del Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MTPS), Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP), procedimientos del Ministerio de
Educacidn, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), y la legislacion local, que apliquen segun la
jurisdiccion.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e (Cddigo de Trabajo

e (Cddigo de Salud

e Ley de Seguridad e higiene en el trabajo

e Ley general de prevencion de riesgos en los lugares de trabajo
e Ley del Seguro Social

e lLaudo Arbitral

e Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador

e Leyde lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres
e (Cddigo Municipal

e Ordenanzas locales respecto al tema

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestién son: MINEDUCYT, Ministerio de Trabajo
y Previsién Social (MTPS), Ministerio de Salud Publica (MINSAL), Instituto Salvadorefio del



Seguro Social (ISSS), Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
Ministerio de Justicia y Publica (MJSP), Policia Nacional Civil (PNC), alcaldias municipales,
gremios de la industria de la construccién como la Cdmara Salvadorefia de la Industria de la
Construccién (CASALCO), gremios profesionales y sindicatos de trabajadores de la industria
de la construccion.

Cadigo de conducta estandar para trabajadores

Se debe establecer los perfiles del personal gerencial y técnicos de MINEDUCYT, directores
de obra o supervisores (arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros electricistas o
electromecanicos), personal de obra (obreros especializados, obreros auxiliares),
subcontratistas y trabajadores comunitarios voluntarios. Se puede tomar de referencia el
siguiente Cdédigo de conducta estandar para trabajadores:

Somos el Contratista, [ingrese el nombre del Contratista]. Hemos firmado un
contrato con [ingrese el nombre del empleador]para [introducir la descripcion de
actividades segun el puesto, consultoria, contrato de elaboracién de carpetas,
construccion o supervision de obra, trabajo como obrero calificado, vigilante,
bodeguero o auxiliar de obra]. Estas actividades se llevaran a cabo en [entrar en
el Sitio y otros lugares donde se llevaran a cabo el trabajo]. Nuestro contrato nos
obliga a implementar medidas para abordar los riesgos ambientales y sociales
relacionados con las actividades laborales asignadas, incluyendo los riesgos de
explotacién sexual, abuso y acoso sexuales.

Este Codigo de Conducta forma parte de nuestras medidas para hacer frente a
los riesgos ambientales y sociales relacionados con (el proyecto o subproyecto
segun el caso). Se aplica a todo nuestro personal a nivel gerencial, administrativo
o técnico, trabajadores y otros empleados en el Sitio de Obras u otros lugares
donde se estan llevando a cabo las Obras. También se aplica al personal de cada
subcontratista y a cualquier otro personal que nos apoye en la ejecucion de las
Obras. Todas estas personas se conocen como "Personal del Contratista" y estan
sujetas a este Cdédigo de Conducta.

Este Cddigo de Conducta identifica el comportamiento que requerimos de todo el
Personal del Contratista.

Nuestro lugar de trabajo es un entorno donde no se tolerardn comportamientos
inseguros, ofensivos, abusivos o violentos y donde todas las personas deben
sentirse comodas planteando problemas o preocupaciones sin temor a
represalias.

CONDUCTA REQUERIDA



El Personal del Contratista debera:

1. llevar a cabo sus deberes de manera competente y diligente;

2. cumplir con este Codigo de Conducta y todas las leyes, reqgulaciones y
otros requisitos aplicables, incluidos los requisitos para proteger la salud,
la seguridad y el bienestar de otro personal del contratista y cualquier
otra persona;

3. mantener un entorno de trabajo seguro que incluye:

a. garantizar que los lugares de trabajo, la maquinaria, los equipos
y los procesos bajo el control de cada persona sean sequros y sin
riesgo para la salud;

b. usar el equipo de proteccién personal requerido;

C. utilizar medidas apropiadas relativas a sustancias y agentes
quimicos, fisicos y bioldgicos; y

d. seguir los procedimientos operativos de emergencia aplicables.

4. reportar situaciones de trabajo que él / ella cree que no son sequros o
saludables y alejarse de las situaciones de trabajo que razonablemente
cree que representan un peligro inminente y grave para su vida o salud;

5. no utilizar la violencia y tratar a otras personas con respeto, y no
discriminar contra grupos especificos como mujeres, trabajadores
migrantes, nifos y nifias y personas discapacitadas;

6. no participar en acoso sexual, lo que significa avances sexuales no
deseados, solicitudes de favores sexuales y otras conductas verbales o
fisicas de naturaleza sexual con el demds personal del contratista o del
Empleador;

7. no participar en la Explotacion Sexual, lo que significa cualquier abuso
real o intentado de posicion de vulnerabilidad, poder diferencial o
confianza, con fines sexuales, incluyendo, pero no limitado a, beneficiarse
monetaria, social o politicamente de la explotacion sexual de otro. En las
operaciones/proyectos financiados por el Banco, la explotacién sexual se
produce cuando el acceso a los servicios de Bienes, Obras, Consultoria o
No Consultoria financiados por el Banco se utiliza para extraer ganancias
sexuales;

8. no participar en abuso sexual, lo que significa la intrusion fisica real o
amenazada de naturaleza sexual, ya sea por la fuerza o en condiciones
desiguales o coercitivas;



9. no participar en ninguna forma de actividad sexual con personas
menores de 18 afios, excepto en caso de matrimonio preexistente;

10. completar los cursos de capacitacion relevantes que se impartirdn en
relacion con los aspectos ambientales y sociales del Contrato, incluidos
los asuntos de salud y seguridad, explotacion y abuso sexual (EAS) y acoso
sexual (AS);

11. denunciar violaciones de este Codigo de Conducta; y

12. no tomar represalias contra cualquier persona que reporte violaciones de
este Codigo de Conducta, ya sea a nosotros o al Empleador, o que haga
uso del Mecanismo de Gestion de Quejas para el Personal del Contratista
o el Mecanismo de Gestion de Quejas del proyecto.

13. En casos especiales como hallazgos fortuitos, se debe capacitar sobre el
valor patrimonial de lugares, objetos para el pais. Evitando el saqueo por
descuido o falta de vigilancia.

LEVANTAR PREOCUPACIONES

Si alguna persona observa comportamientos que cree que pueden representar
una violacion de este Cédigo de Conducta, o que de otra manera le conciernen,
debe plantear el problema con prontitud. Esto se puede hacer de cualquiera de
las siguientes maneras:

1. Contacto [introduzca el nombre del Experto Social del Contratista con
experiencia relevante en el manejo de casos de explotacion sexual, abuso
sexual y acoso sexual, o si dicha persona no es requerida bajo el Contrato,
otra persona designada por el Contratista para tratar estos asuntos] por
escrito en esta direccion [escribir direccion de contacto | o por teléfono en [
escribir numero telefonico] o en persona en [lugar de contacto J;

2. Llame a [escribir numero telefonico] para comunicarse con la linea directa
del contratista (si existe) y deje un mensaje.

La identidad de la persona se mantendrad confidencial, a menos que se informe de
las denuncias necesarias segun la legislacion nacional. Las quejas o denuncias
andnimas también pueden ser presentadas y se les dard toda la debida y
apropiada consideracion. Nos tomamos en serio todos los informes de posibles
mala conducta e investigaremos y tomaremos las medidas apropiadas.
Proporcionaremos recomendaciones cdlidas a proveedores de servicios que
pueden ayudar a apoyar a la persona que experimento el supuesto incidente,
segun corresponda.



No habrda represalias contra ninguna persona que plantee una preocupacion de
buena fe por cualquier comportamiento prohibido por este Codigo de Conducta.
Dicha represalia seria una violacion de este Codigo de Conducta.

CONSECUENCIAS DE VIOLAR EL CODIGO DE CONDUCTA

Cualquier violacion de este Cddigo de Conducta por parte del Personal puede
resultar en consecuencias graves, hasta e incluyendo la terminacion y posible
remision a las autoridades legales.

PARA PERSONAL CONTRATADO:

He recibido una copia de este Codigo de Conducta escrito en un idioma que
comprendo. Entiendo que, si tengo alguna pregunta sobre este Cddigo de
Conducta, puedo contactar [ingrese el nombre de Persona(s)de contacto del
contratista con experiencia relevante (incluyendo casos de explotacion sexual,
abuso y acoso en el manejo de esos tipos de casos de casos)] solicitando una
explicacion.

Nombre del personal: [insértese el nombre]

Firma:

Fecha: (dia mes afio):

Contrafirma del representante autorizado del Contratista:

Firma:

Fecha: (dia mes afo):

Cronograma de implementacion

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacidon de la construccion infraestructura



educativa. Este cronograma debe indicar como se relaciona el CCET con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes.

Costos y presupuesto

En cada fase del proyecto, debe incluirse costos y presupuestos para el CCET
correspondiente segun tipo de gestidn. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de
costos categorizadas para todas las actividades de la gestidn, incluyendo imprevistos y
cronogramas para los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(refrigerios, almuerzos, material de trabajo impreso o digital, consultores para elaborar los
CCET) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta

La informacién que se proporcione a los trabajadores del proyecto debe ser anticipada y
oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacién y convocatorias a
trabajadores, con informacién o temas a tratar (ética laboral, derechos, deberes, etc.)

Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), talleres
participativos (equitativos e inclusivos), uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos normativos que regulan la Etica Gubernamental y
los internos del MINEDUCYT como:

e Ley de Etica Gubernamental y su Reglamento

e Protocolo de actuacién para el abordaje de la violencia sexual en las comunidades
educativas de El Salvador (2013)

e Sistema de referencia para la proteccion integral de la nifiez y adolescencia en
centros educativos (s/f)

e Politica de transparencia institucional (2011)

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos
Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el

Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local



y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de Cddigo de Conducta Estandar, se implementan registros en una bitdcora de
registro de visitas, la cual permite colocar el nombre del visitante, procedencia, motivo,
firma y comentario de la visita efectuada, con el propdsito de obtener los comentarios de
todos los actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, delegados del MTPS, asi como
supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control de la informacién completa y
objetiva, formatos para seguimiento del desempefio, informes técnicos, bitacora de obra,
6rdenes de cambio, listas de verificacion de aplicacidon de buenas practicas ambientales y
sociales, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
proyecto, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones iniciales del
subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a comportamientos no apropiados de
patronos y trabajadores.

X Procedimientos de hallazgos fortuitos (PAF)

Los siguientes lineamientos se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social, elaborado
para el proyecto bajo el Estdndar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacion y Gestion de
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales; el Estandar Trabajo y Condiciones Laborales 2
(EAS 2) y el Marco de Reasentamiento Involuntario, en el Estandar Ambiental y Social 5 (EAS
5) adquisicién de Tierras, Restricciones de Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario
del BM. Su formulacién depende de las condiciones de cada subproyecto.

En los procesos pre-inversion, formulacion y ejecucidon del proyecto, pueden producir
circunstancias adversas de diversa indole. Algunos casos pueden ser de origen natural
(sismos, huracanes), que pueden provocar dafios en la comunidad educativa, trabajadores
o infraestructura en proceso de construccion o existente. Otros hallazgos de origen



arqueoldgico o paleontolégico en el sitio, los cuales requieren intervencion de otras
instituciones estatales. Se deben establecer responsabilidades y determinar previo andlisis
tanto fisico, ambiental y legal, la accidn en cada caso

Patrimonio Cultural EAS 8, Parrafo 11.2 expresa lo siguiente:

11.2: En los documentos de contratacion pertinentes y en las instrucciones a
los contratistas, se incluyen procedimientos de hallazgos fortuitos, que deben
abarcar el descubrimiento de artefactos en el suelo o bajo el agua. Estas
disposiciones no reemplazan los estudios y los andlisis previos a la
construccion.

El procedimiento de hallazgos fortuitos incluye, entre otros, los siguientes
componentes: a) Un estudio previo y el sequimiento de las actividades que
causen alteraciones en el suelo, especialmente en los lugares en los que existe
una alta probabilidad de encontrar patrimonio cultural. b) Medidas para
suspender temporalmente la obra si se produce un descubrimiento
potencialmente significativo. ¢) Medidas para proteger los hallazgos fortuitos
contra los impactos de otras actividades del proyecto. d) Un cdédigo de
conducta para contratistas, con normas y orientaciones acerca de la manera
de abordar los hallazgos fortuitos e impartir capacitacion a los trabajadores
contratados. e) Medidas para llevar a cabo intervenciones adecuadas cuando
se han producido hallazgos fortuitos. f) Un sistema de sequimiento para la
implementacion de los procedimientos de hallazgos fortuitos. g) Acuerdos
con las autoridades gubernamentales pertinentes. h) Acuerdos con las
autoridades indigenas pertinentes, cuando corresponda.

Contenido basico:

e Objetivos del Procedimiento de Hallazgos Fortuitos
e Descripcion general del proyecto e identificaciéon de la zona del proyecto
e Marco legal

e Marco institucional

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Valoracion y compensacion de pérdidas

e Medidas para proteger los hallazgos fortuitos

e Gestiones de permisos

e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa



Objetivos del Procedimiento ante hallazgos fortuitos

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS 8, que establecen medidas para
proceder ante hallazgos fortuitos, con el fin de evitar, minimizar y mitigar los impactos, que
puede ocasionar una obra de construccién ante hallazgos fortuitos, sin perjudicar la vida de
las personas.

Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del subproyecto
Se debe describir brevemente la situacion ambiental y social de la zona donde se ejecuta el
subproyecto, ubicacién, accesibilidad y conectividades, generalidades ambientales

(geografia, clima, hidrologia, etc.) sociales, econémicas y culturales.

Levantamiento fotografico del sitio, e informe de inspeccion preliminar, para que las
autoridades correspondientes retomen la investigacion.

Marco legal
El marco legal que respalda el PAF, esta basado en la Constitucion de la Republica, Ley de
Cultural y procedimientos del Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) y la

legislacién local, que apliquen segun la jurisdiccion.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto.

Se debe verificar la situacion de tenencia de los terrenos o inmuebles, documentacion que
debe proporcionar el MINEDUCYT.

El subproyecto iniciara su construccidon una vez finalizada la gestion de procedimiento de
hallazgos fortuitos.

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestidn son: Ministerio de Cultura, MINEDUCYT,
alcaldias municipales,

Incluir evidencia de las factibilidades, resoluciones de permisos correspondientes.
Valoracién y compensacion de pérdidas

La valoracion y compensacion de pérdidas, debe ser realizada por un especialista en el tema
de bienes patrimoniales.



Medidas para proteger los hallazgos fortuitos

Se debe llevar un control y archivo de todos los procesos y documentos necesarios. Se
pueden usar instrumentos como fichas, planos, mapas, fotografias, listados, entre otros.

Se debe avisar a Ministerio de Cultura, para que se realice la inspeccion y estudio
correspondiente.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidn genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas
convenga.

Valoracién y compensacion de pérdidas

Corresponde a expertos del Ministerio de Cultura, realizar la valoracién y compensacion
correspondientes.

Criterios de intervencion

Segln la situacion de magnitud que se presente para el bien cultural inmueble debe
establecerse formas de intervencidn por el Ministerio de Cultura

Los criterios de intervencion deben considerar entre otros los siguientes aspectos:

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)

e Intervencién por expertos

e Tecnologia apropiada en procesos de excavacidén, proteccion, restauracion vy
conservacion

e Sefalética de advertencia, prevencidn, informacién y evacuacion.

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacidn indigena y local en general

e Respeto al ecosistema natural

Gestiones de permisos

Corresponde al contratista de Disefio de Carpetas técnicas, la gestion y tramite de gestion
patrimonio cultural, alcaldias entre otros, segun corresponda.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, asi como el pago de impuestos y tramites.



Otras actividades necesarias serdn: legalizacidn de inmuebles, levantamiento topografico
(planos de planimetria, altimetria y georreferenciacién), estudios de suelos y materiales,
estudios bioldgicos y arqueoldgicos.

Cronograma de implementacién

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a intervenir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. El subproyecto no puede iniciar si no se ha cumplido el proceso de
hallazgos fortuitos.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para los
hallazgos fortuitos.

Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para todas las
actividades de la gestion, incluyendo imprevistos y cronogramas para los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos e
indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta

La informacién que se proporcione a las personas que pueden ser elegibles, debe incluir
aquella relacionada a sus derechos y las alternativas relacionadas con el reasentamiento
involuntario. Debe ser anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para convocatorias a actores clave
(inclusivas para mujeres, representantes indigenas), informacion o temas a tratar
(elegibilidad, documentacion legal requerida, tramites, propuestas de reasentamiento y
medidas de compensacion).

Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos
Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el

Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT y a nivel de atencidn local



y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de los hallazgos fortuitos, se implementan registros mas estrictos por el valor
histérico patrimonial de objetos o sitios.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas.

Este mecanismo involucra a supervisores del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor,
asi como supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control de la informacién
completa y objetiva, formatos para seguimiento del desempefio, informes técnicos,
bitdcora de obra, 6rdenes de cambio, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que durante el proceso de
hallazgos fortuitos, se puedan dar cambios, situaciones no previstas.

XI Plan de preparacion y respuesta para emergencias (PRE)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de preparacién y respuesta para
emergencias durante la construccion de la obra de infraestructura educativa (aulas,
direccion, servicios sanitarios, otros) se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social,
elaborado para el proyecto y en el Estandar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacién y
Gestidn de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del BM. Su formulacion depende de
las condiciones de cada subproyecto.

Los riesgos para enfrentar pueden tener amenazas de origen natural o antrdpico, desde
sismos, huracanes, contaminacion, incendios, en este caso se busca evitar y prevenir,
accidentes y dafos a la comunidad educativa, padres de familia, comunidad y trabajadores
durante la construccion.

Contenido basico:

e Objetivos del plan de preparacion y respuesta para emergencias
e Marco legal



e Marco institucional

e Diagndstico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales
e Medidas de preparacion y respuesta

e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos
e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa

e Bibliografia y fuentes de consulta

Objetivos del Plan de preparacion y respuesta para emergencias

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1, que establecen responsabilidades
en relacion con la evaluacién, la gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos
ambientales, asociado a las etapas del proyecto. En el caso del Plan de preparacién y
respuesta para emergencias, realizando desde la etapa de formulacion, disenos
arquitectonicos, estructurales y eléctricos que eviten, minimicen y mitiguen sus impactos,
y ademads de la preparacién y respuesta para emergencias, es decir, gestidn de riesgos, con
el fin de proteger la vida y bienestar de la comunidad educativa y de las personas que viven
en el entorno del subproyecto de ECCE.

Marco legal

El marco legal que respalda el PRE, esta basado en la Constitucion de la Republica,
legislacion ambiental y de riesgos del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial (MIGOBDT) y procedimientos
del Ministerio de Educacién, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) vy la legislacién local, que
apliquen segun la jurisdiccion.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacidn que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Ley de proteccidn civil, prevencion y mitigacidon de desastres

e Ley del Medio Ambiente (LMA)

e Reglamento General de la LMA

e Reglamento Especial de Aguas Residuales

e Reglamento Especial Normas Técnicas de Calidad Ambiental

e Reglamento Especial en materia de las Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos
e Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos



e Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono

e (Cddigo de Salud

e (Cddigo de Trabajo

e (Cddigo Municipal

e Ordenanzas locales respecto al tema

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestién son: Ministerio de Gobernacion vy
Desarrollo Territorial (MIGOBDT), Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Policia Nacional Civil (PNC), Ministerio de Salud (MINSAL), Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Ministerio de Obras Publicas (MOP), MINEDUCYT
y alcaldias municipales y las instituciones relacionadas a urbanismo y arquitectura, trabajo,
entre otros.

Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural) y su entorno social, econdmico, cultural y ambiental
y de amenazas naturales y antropicas.

Debe describir la situacion de problematica ambiental y proteccidn civil, prevencién y
mitigacidn de desastres, indicando los aspectos sociales que afectan a la comunidad y los
impactos de las acciones humanas hacia el suelo, agua, aire y biodiversidad.

Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, entrevistas, planos, mapas, fotografias, entre otros. Apoyo de informacion de el
Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET)

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas

convenga.

Evaluacién de impactos ambientales y sociales



En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacidon ambiental y social de los
impactos que causara un desastre al medio natural, fisico, social, econédmico y cultural, de
la zona donde se ubica el proyecto.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gémez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos. Con base a los resultados,
se retoma el Plan de manejo ambiental (acciones y medidas ambientales), para
complementarlo con el Plan preparacién y respuesta para emergencias.

Medidas y acciones para el Plan de preparacién y respuesta para emergencias

Las medidas y acciones en situaciones de riesgo dependen de las condiciones de los
subproyectos.

ETAPA DE PREVENCION Comunidad Centro Educativo
Medidas no | Plan local de proteccidn civil, prevencion y | Plan de preparacidn y respuesta ante
estructurales mitigacion de desastres emergencias

Revisidn, actualizacién y aplicacion de planes | Evaluacién de situacién sismo resistente
locales de proteccidon civil, prevencién y | de edificaciones

mitigacion de desastres Sistema de aleta y socorro a nivel de
Revision y  aplicaciéon de legislacidon | centro educativo
relacionada al tema Disefios arquitecténicos, estructurales,

Investigaciones 'y estudios (inventario | eléctricos, hidrdulico sanitarios que
histérico de ocurrencia de desastres, | consideren los posibles riesgos e impactos
microzonificaciéon sismica, mapas, flujos de | Comité escolar de gestion de riesgos

lava o escombros, evaluacion de las | Capacitacién en atencién de primeros
edificaciones del entorno) auxilios

Sistemas de aleta y socorro a nivel local Simulacros de evacuacién

Educacion y capacitacién a nivel local
Comités locales de gestidn de riesgos
Disefios urbanos y arquitectéonicos que
consideren los posibles riesgos y sus impactos
Identificacion de hospitales, centros de salud
Simulacros de evacuacion

Medidas Verificaciéon de situacion estructural de | Caracterizacidn del sitio del subproyecto

estructurales puentes y carreteras Cumplimiento de normativas en el disefio
Reforestacion o revegetacion de zonas | y construccion de urbanismo y
erosionadas y zonas de proteccion en | construccion y la normativa de disefio de

humedales y microcuencas y quebradas centros educativos

Reforzamiento de puentes, pasos a nivel, Disefio estructural de muros, drenajes y
Mantenimiento preventivo de redes de | otras obras hidraulicas

servicios Estudios de suelos y materiales

Aplicacion de materiales y técnicas
constructivas sismorresistentes y seguras
Dejar en lo posible areas libres para
proporcionar zonas de evacuacidon y
refugio

Sefializacién de rutas de evacuacién
Reforestacion y revegetaciéon de zonas
erosionadas y zonas de proteccion en
quebradas




ETAPA DE Comunidad Centro Educativo
EMERGENCIA
Medidas no | Activar: Activar:
estructurales Alertas verde, amarilla, naranja o rojo Sistema de aleta y socorro a nivel de
Sistemas de aleta y socorro a nivel local centro educativo
Comités locales de gestidn de riesgos Comité escolar de gestion de riesgos
Alerta de hospitales, centros de salud Capacitacién en atencién de primeros
auxilios
Procedimiento de evacuacion
Medidas Verificacién de situacién estructural de | Activacion de dareas libres para
estructurales puentes y carreteras proporcionar zonas de evacuacidon y
Habilitacion de rutas de evacuacion | refugio
alternativas, puentes provisionales, pasos a | Sefalizacion de rutas de evacuacion
nivel Construccion de aulas provisionales
Verificacién y reparacion provisional de
situacién de redes de servicios

Las medidas de rehabilitacion / reconstruccion, dependeran de las situaciones de cada
subproyecto y comunidad, cuya planeacién, formulacién y ejecucién no forman parte del
proyecto.

Gestiones para implementar el Plan de preparacion y respuesta ante emergencias

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, verificando que las medidas preventivas y ante la emergencia se
apliquen correctamente. Pero si el constructor es el responsable de cualquier accién que
ponga en riesgo a la poblacidn, debe responder y cumplir las sanciones que imponga la ley
que faculta al Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial (MIGOBDT), MARN,
Ministerio de Obras Publicas - Vice Ministerio de Transporte (MOP - VMT), Policia Nacional
Civil o Policia Municipal (PM), entre otras instituciones competentes.

Cronograma de implementacion

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacidon de la construccion infraestructura
educativa. Este cronograma debe indicar como se relaciona el PRE con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: Plan de Reasentamiento, Plan
de reubicacion temporal, Plan de seguridad e higiene en el trabajo, Cédigo de conducta de
los trabajadores y el Plan de acciones y medidas ambientales.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PRE
durante. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para



todas las actividades de la gestion de seguridad y salud de la comunidad, incluyendo
imprevistos y cronogramas para los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y trabajadores responsables del PRE) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores debe ser
anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacién y convocatorias a
actores (trabajadores de obra, comunidad educativa, inclusivas para mujeres,
representantes indigenas), informacion o temas a tratar (manejos de desechos generados
durante la construccion, salud comunitaria, seguridad publica, seguridad vial, etc. ).

Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MIGOBDT como:

e Plan Nacional de Proteccion civil, prevencion y mitigacién de desastres

e Plan Nacional de contingencia ante sequia

e Plan Nacional de contingencias ante tsunami

e Plan Nacional de manejo de fuego e incendios forestales

e Plan invernal anual nacional y departamentales

e Plan de verano anual

e Plan de infraestructura y servicios basicos

e Plan Albergues

e Guia metodoldgica para docentes

e Afiches para instrucciones para evitar incendios forestales, plan invernal, sismos y
tsunamis (MIGOBDT)

Instrumentos MINEDUCYT
e Guia para simulacro nacional 2019 MIGOBDT y MINED

Aplicar segun el caso las versiones actualizadas de los diversos planes y guias que elaboren
las instituciones competentes.

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos



Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT y a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso del Plan preparacion y respuesta para emergencias durante el proceso constructivo,
se implementan registros en una bitacora de registro de visitas, la cual permite colocar el
nombre del visitante, procedencia, motivo, firma y comentario de la visita efectuada, con
el propésito de obtener los comentarios de todos los actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, delegados del MIGOBDT, MINSAL, PNC,
PM, MOP, asi como supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control de la
informacién completa y objetiva, formatos para seguimiento del desempefio, informes
técnicos, bitdcora de obra, 6rdenes de cambio, listas de verificacidn de aplicacién de buenas
practicas ambientales y sociales, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
construccion de obra, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a la salud y seguridad
publica relacionada con la gestion de riesgos (amenazas de origen natural como sismos,
huracanes, entre otros), manejo de situaciones de riesgo por fallas de equipos mecanicos,
accidentes y enfermedades laborales, delimitacién de zonas de trabajo de obra, sefalética,
etc.

Xll Plan de gestidon de residuos para la operaciéon (PGRO)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de gestién de residuos durante la
operacion o funcionamiento del centro escolar, se dan en el Marco de Gestion Ambiental y



Social, elaborado para el proyecto y en el Estandar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacion
y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del BM. Su formulacién depende de
las condiciones de cada subproyecto.

Consiste en un manejo integral de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos, durante la etapa de
operacion o funcionamiento del centro escolar. Deben considerar medidas y tecnologias
gue estén al alcance de MINEDUCYT, directores, maestros, padres de familia y autoridades
locales (alcaldias).

Contenido basico:

e Objetivos del plan gestidn de residuos durante la operacion
e Marco legal

e Marco institucional

e Diagndstico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales

e Medidas de manejo de residuos durante la operacion

e Gestiones de permisos para disposicion final de residuos
e Cronograma de implementacién

e Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencion de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa

Objetivos gestion de residuos durante la construccidn de la obra

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1, que establecen responsabilidades
en relacion con la evaluacién, la gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos
ambientales, asociado a las etapas del proyecto. En el caso del plan de gestidn de residuos
durante la operacion, realizando desde la etapa de formulacion, disefios arquitectonicos,
estructurales y eléctricos que eviten, minimicen y mitiguen sus impactos, sin perjudicar la
vida y bienestar de la comunidad educativa y de las personas que viven en el entorno del
subproyecto de ECCE.

Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del subproyecto
Se debe describir brevemente la situacion ambiental y social de la zona donde se ejecuta el
subproyecto, ubicacién, accesibilidad y conectividades, generalidades ambientales

(geografia, clima, hidrologia, etc.) sociales, econémicas y culturales.

Estudios de la generacion de desechos o residuos durante el funcionamiento.



Marco legal

El marco legal que respalda el PGRO, esta basado en la Constitucién de la Republica, la
legislacion urbano arquitecténica del Ministerio de Vivienda (MV) y de sus oficinas
descentralizada como las Oficinas de Planificacién y Gestién del Territorio (OPLAGEST), la
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las relacionadas a la salud publica, trabajo,
gestiones y procedimientos del Ministerio de Educacidn, Ciencia y Cultura (MINEDUCYT) y
la legislacion local, que apliquen segun la jurisdiccidn.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Ley del Medio Ambiente (LMA)

e Reglamento General de la LMA

e Reglamento Especial de Aguas Residuales

e Reglamento Especial Normas Técnicas de Calidad Ambiental

e Reglamento Especial en materia de las Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos

e Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos

e Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono

e (Cddigo de Salud

e (Cddigo de Trabajo

e Normas Técnicas para Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillados de Aguas
Negras.

e Ordenanzas locales respecto al tema

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestion son: MINEDUCYT, Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), alcaldias municipales y las instituciones
relacionadas a la salud, agua y saneamiento, trabajo, seguridad publica, gestidn de riesgos,
entre otros.

Se deben incluir la resolucion del MARN, donde se detalla el manejo de residuos de la obra.
Asi como las que puede dar el Ministerio se Salud (MINSAL) y alcaldia municipal (recoleccidn
de manejo de desechos sélidos domésticos).



Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural) y cantidad de alumnos, maestros, manejo de
desechos que realizan (tipos de desechos, formas de disposicion final).

Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, entrevista, factibilidades de servicios basicos, planos, mapas, fotografias, entre
otros.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizéd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas
convenga.

Evaluacién de impactos ambientales y sociales

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacion ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econémico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gdmez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos.

Medidas de manejo de residuos durante la construccion de la obra

El PGRO debe considerar entre otros los siguientes aspectos:

e (Capacitaciéon de comunidad educativa

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)

e Medidas de manejo de residuos realizadas por el centro escolar

e Sefalética de advertencia, prevencidn, informacidn y evacuacion.

e Reuniones para informacion a comunidad educativa sobre los riesgos,
contaminantes y medidas a implementar durante la operacién

e Tecnologia apropiada en procesos de operacion

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacidn indigena y local en general

e Respeto al ecosistema natural

e Convenios con empresas recicladoras

Gestiones de permisos para disposicion final de residuos



Las alcaldias municipales son responsables del manejo de desechos sélidos a nivel local y
deben considera a las instituciones relacionadas a la salud, trabajo, seguridad publica,
gestidn de riesgos, segun corresponda.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, asi como el pago de impuestos y tramites. Pero cualquier accion
gue ponga en riesgo a la poblacidn, debe investigarse para establecer responsables y ellos
respondan y cumplan las sanciones de la legislacion nacional, facultando al MARN vy otras
instituciones competentes.

Cronograma de implementacién

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacion de la construccion infraestructura
educativa. Este cronograma debe indicar cdmo se relaciona el PGRO con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: el Plan de acciones y medidas
ambientales.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PGRO
durante el funcionamiento. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos
categorizadas para todas las actividades de la gestion de desechos incluyendo imprevistos
y cronogramas para los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales) y costos indirectos (administrativos). Esto es una proyeccidn que se relaciona
con el mantenimiento preventivo, reuso y reciclaje.

Mecanismo de participacion y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores debe ser
anticipada y oportuna.

Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacion comunidad educativa,
informacién o temas a tratar (manejos de desechos generados durante la operacion).

Algunos mecanismos pueden ser: informacién escrita (medio impreso como afiches y
guias), reuniones o asambleas, talleres participativos (equitativos e inclusivos), uso de

medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MINEDUCYT como:



e Programa de Educaciéon Ambiental (2019)
e Guias de buenas practicas ambientales (en proceso de edicion)

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT y a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de el centro escolar se implementan registros en una bitacora de registro de visitas,
la cual permite colocar el nombre del visitante, procedencia, motivo, firma y comentario de
la visita efectuada, con el propdsito de obtener los comentarios de todos los actores
interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, asi como supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control de la
informacidn completa y objetiva, formatos para seguimiento del desempefio, informes
técnicos, listas de verificacion de aplicacién de buenas practicas ambientales y sociales,
entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa

Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
funcionamiento, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados manejo preventivo de
residuos sélidos, liquidos y gaseosos.

Xl Plan de seguimiento y monitoreo

El seguimiento y monitoreo se realizara segun lo establecido en el tema correspondiente en el
Marco de Gestiéon Ambiental y Social.



XVI Plan de tala, revegetacion y arborizaciéon (PTRA)

Los siguientes lineamientos para elaborar el Plan de tala, revegetacion y arborizacién
durante la construccién de la obra de infraestructura educativa (aulas, direccion, servicios
sanitarios, otros) se dan en el Marco de Gestion Ambiental y Social, elaborado para el
proyecto y en el Estandar Ambiental y Social 1 (EAS 1) Evaluacién y Gestion de Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales del BM. Su formulacion depende de las condiciones de
cada subproyecto.

Consiste en un proceso de mejora y adecuacion de zonas verdes en el centro escolar,
considerando técnicas agrondmicas y bioldgicas. En cumplimiento con la Ley del Medio
Ambiente, su reglamento general, Ley Forestal y su Reglamento y legislacion local
(ordenanzas municipales).

Contenido basico:

e Objetivos del plan de tala, revegetacion y arborizacion

e Marco legal

e Marco institucional

e Diagnostico del sitio y entorno

e Posibles impactos ambientales y sociales

e Evaluacién de impactos ambientales y sociales

e Medidas de manejo y mantenimiento durante la construccion y operacién del
subproyecto

e Gestiones de permisos

e Cronograma de implementacién

e (Costosy presupuesto

e Mecanismo de informacién y consulta

e Mecanismo de atencion de quejas y reclamos

e Seguimiento y evaluacion

e Arreglos para la gestion adaptativa

Objetivos plan de tala, revegetacion y arborizacién

Los objetivos deben plantearse basados en los de EAS1, que establecen responsabilidades
en relacion con la evaluacion, la gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos
ambientales, asociado a las etapas del proyecto. En el caso del plan de tala, revegetaciony
arborizacidn durante la construccién de la obra, realizando desde la etapa de formulacién,
disefos arquitectonicos, eviten, minimicen y mitiguen sus impactos, sin perjudicar la vida 'y
bienestar de la comunidad educativa y de las personas que viven en el entorno del
subproyecto de ECCE.

Marco legal



El marco legal que respalda el PTRA, estd basado en la Constitucion de la Republica, la
legislacion urbano arquitecténica del Ministerio de Vivienda (MV) y de sus oficinas
descentralizada como las Oficinas de Planificacién y Gestién del Territorio (OPLAGEST), la
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), gestiones y procedimientos del Ministerio de Educacién, Ciencia y Cultura
(MINEDUCYT) y la legislacion local, que apliquen segun la jurisdiccion.

Se deben referir también sus reglamentos y normativas aplicables y los articulos de dicha
legislacién que aplican al proyecto. Con énfasis en los siguientes:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Ley del Medio Ambiente (LMA)

e Reglamento General de la LMA

e Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Solidos

e Ley Forestal

e Reglamento de la Ley Forestal

e (Cddigo Municipal

e Ordenanzas locales respecto al tema

e Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje (aprobada 20 diciembre
2019, sin publicacién en Diario Oficial). Deroga algunos reglamentos y articulos de
las legislaciones presentadas en este listado, por lo que habra que actualizar con
base a la nueva ley.

Marco institucional

En este marco se establecen las instituciones involucradas en esta gestion, sus facultades y
las responsabilidades.

Las instituciones que forman parte de esta gestion son: MINEDUCYT, Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
alcaldias municipales.

Se deben incluir la resolucion del MARN, donde se detalla el manejo de actividades
generadas por tala, revegetacion y arborizaciéon de un subproyecto (especies amenazadas
o en peligro de extincién). Asi como las que puede dar el MAG vy alcaldia municipal (con
relacidn a la autorizacién de tala, si es zona rural o area urbana).

Diagndstico del sitio y el entorno

La Unidad Técnica Ambiental y Social, proporcionara informacion inicial sobre la situacién
del subproyecto (medio fisico y natural).



Deben describir el tipo de arboles y arbustos existentes en el centro escolar y en su entorno
inmediato, para conocer si son especies nativas o introducidas, amenazadas o en peligro de
extincion

Se debe llevar un control y archivo de los instrumentos usados en el diagndstico, como
fichas, listado de especies, planos, mapas, fotografias, entre otros.

Posibles impactos ambientales y sociales

La evaluacidon genérica realizada por MINEDUCYT identificé y priorizéd los impactos
ambientales y sociales genéricos siguientes, pero el disefio de Carpeta Técnica debe
considerar otros segun el caso, priorizandolos y evaluandolos por el método que mas
convenga.

Evaluacién de impactos ambientales y sociales

En el disefio de carpeta técnica se debe realizar una evaluacidon ambiental y social de los
impactos que causara el subproyecto al medio natural, fisico, social, econémico y cultural.

El método puede ser retomado de autores como Leopold, Gdmez Orea, Walsh, entre otros,
realizando adaptaciones de procesos para evaluar los impactos.

Medidas de manejo y mantenimiento durante construccion y la operacion del
subproyecto

El PTRA debe considerar entre otros los siguientes aspectos:

e Censoy georreferenciacion de arboles y arbustos del centro escolar y otros aledafos
gue tengan influencia en el lugar.

e Condicionantes o determinantes fisicos (naturales y construidos)

e Sefalética de identificaciéon de cada arbol, arbusto por su nombre comun y
cientifico. Jamas se clavan rétulos en un arbol, solo se pone un rotulo el suelo, cerca
del arbol.

e Reuniones para informacién a comunidad educativa sobre la protecciéon y
conservacion de especies

e Elaborar un catalogo de especies de flora y fauna del lugar, para conocer su manejo
y mantenimiento

e Aplicar buenas practicas ambientales y sociales (techos verdes, jardines verticales,
captacion de aguas lluvias para riego, uso de abonos e insecticidas orgdnicos, etc.)

e Respeto a las tradiciones y costumbres de la poblacidn indigena y local en general

e Respeto al ecosistema natural

e Recomendaciones de proteccion, conservacidon y mantenimiento

Gestiones de permisos para tala de arboles



Corresponde al contratista de Disefio de Carpetas técnicas, la gestidon y tramite de tala y
arborizacion.

Segun la Ley Forestal (2002)

ARBOLES EN ZONAS URBANAS Art. 14.- El MAG recomendard cuales son las especies
adecuadas para ornato en la zona urbana. Art. 15.- La regulacion sobre siembra,
poda y tala de drboles en zonas urbanas serd de competencia exclusiva de la
municipalidad respectiva.

En zona rural es el MAG el que da permiso de tala segun los Planes de Manejo Forestal, y
en las areas naturales protegidas es el MARN.

El MINEDUCYT apoyara los tramites correspondientes donde tenga responsabilidad como
titular del subproyecto, asi como el pago de impuestos y tramites. Pero si el constructor es
el responsable de cualquier accién que ponga en riesgo a la poblacidn, debe responder y
cumplir las sanciones de la legislacién nacional, facultando al MARN, MAG y alcaldias
municipales.

Cronograma de implementacion

Cualquiera que fuese la magnitud de la obra a construir, debe elaborarse un cronograma
de implementacion. En una matriz de doble entrada se presentan actividades y tiempo de
ejecucion con fechas estimadas de inicio y finalizacion de la construccion infraestructura
educativa. Este cronograma debe indicar cémo se relaciona el PTRA con las actividades el
subproyecto de ECCE y los otros planes relacionados como: el Plan de salud y seguridad de
la comunidad (durante de la fase de construccion), Plan de seguridad e higiene en el trabajo
y Cédigo de conducta de los trabajadores.

Costos y presupuesto

En cada carpeta técnica de subproyectos, debe incluirse costos y presupuestos para el PTRA
durante. Se elaboran cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para
todas las actividades de la gestidn de desechos incluyendo imprevistos y cronogramas para

los gastos.

El presupuesto debe desglosarse en partidas y rubros. Elaborando costos directos
(materiales y trabajadores responsables del PTRA) y costos indirectos (administrativos).

Mecanismo de participacion y consulta

La informacion que se proporcione a la comunidad educativa y pobladores debe ser
anticipada y oportuna.



Se deben establecer procedimientos o estrategias para capacitacidén y convocatorias a
actores (trabajadores de obra, comunidad educativa, inclusivas para mujeres,
representantes indigenas), informacién o temas a tratar (manejos de desechos generados
durante la construccion).

Algunos mecanismos pueden ser: informacidon escrita (medio impreso), reuniones o
asambleas, medios radiales comunitarios, talleres participativos (equitativos e inclusivos),
entrevistas, uso de medios digitales, entre otros.

Aplicacién de los diversos instrumentos educativos del MINEDUCYT como el Programa de
Educacion Ambiental (2019).

Mecanismo de atencidn de quejas y reclamos

Se aplicara el Mecanismo General de quejas y reclamos que ha establecido MINEDUCYT
para el proyecto, que toma base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el
Mecanismo de Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas

El EAS10 plantea que debe ser inclusivo que debe tener el Mecanismo de quejas, reclamos
y sugerencias, que puede actuar a nivel central del MINEDUCYT vy a nivel de atencidn local
y sera atendido por varios actores: contratista de obra y supervisor de obra, para trasladar
la informacion a la Gerencia del Proyecto.

El Mecanismo, establece acciones para casos especiales, asi como el registro y formatos
estandar de presentacidn, respuesta y control.

En caso de las obras de tala, revegetacion y arborizacién, se implementan registros en una
bitdcora de registro de visitas, la cual permite colocar el nombre del visitante, procedencia,
motivo, firma y comentario de la visita efectuada, con el propésito de obtener los
comentarios de todos los actores interesados.

Seguimiento y evaluacion

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon para tener un control
detallado de todas las acciones, midiendo su eficiencia y eficacia, estableciendo grados de
cumplimiento y poder realizar mejoras oportunas. Este mecanismo involucra a supervisores
del MINEDUCYT, supervisor de obra, constructor, auditores ambientales del MARN,
personal del MAG, asi como supervisores del Banco Mundial. Se debe llevar un control de
la informacion completa y objetiva, formatos para seguimiento del desempefio, informes
técnicos, bitdcora de obra, 6rdenes de cambio, listas de verificacidn de aplicacién de buenas
practicas ambientales y sociales, entre otros.

Arreglos para la gestion adaptativa



Se trata de medidas alternativas a lo planificado, debido a que, durante el proceso de
construccidn de obra, se puedan dar cambios, situaciones no previstas en las condiciones
iniciales del subproyecto. Pueden incluir aspectos relacionados a la gestién de riesgos
(amenazas de origen natural como sismos, huracanes, entre otros), incendios provocados
(quemas de basura), entre otros.

Los siguientes pasos después de elaborar e implementar los planes son:6. Seguimiento y
Monitoreo: presentar un Programa de Seguimiento y Monitoreo para la implementacion
de las acciones y medidas ambientales identificadas en el capitulo anterior

7. Participacidon y Consulta: segln se establece en la Ley del Medio Ambiente y su
Reglamentos General y en concordancia con el proceso de participacién y consulta
establecido por MINEDUCYT. Se debe incluir evidencia de los procesos de participacion y
consulta desarrollado. Los proyectos clasificados como:

Categoria de actividades, obras o proyectos con impacto ambiental potencial leve
(PIAL)

Grupo de actividades, obras o proyectos con potencial impacto ambiental moderado
o alto (PIAMA)

Requieren al menos de un proceso de participacidon o consulta publica. Este proceso de
participacién es basicamente la presentacidén del instrumento desarrollado Estudio de
Impacto Ambiental, Plan de Gestion Ambiental Social o Guia de Buenas Practicas
Ambientales (EIA, PGA o GBPA) ante los actores involucrados.

Conclusiones y Recomendaciones. Si se considera oportuno y necesario para la
implementacién del subproyecto

XV Plan de Pueblos Indigenas

PENDIENTE ALBERTO

ANEXO 4 Lineamientos para elaborar listas de verificacion (lv) de buenas practicas
ambientales y sociales

Las Buenas Practicas Ambientales y Sociales, son acciones que pretenden reducir el impacto
negativo que causan las actividades humanas en diversos procesos: domésticos,



productivos, agricolas, educativas, culturales, recreativas, etc. Debe tratarse de que sean
faciles de aplicar, utiles y de ser posible de bajo costo.

Lo que se espera lograr es un proceso sostenible mediante la reduccién de consumo de
servicios basicos (agua potable, energia eléctrica, comunicaciones, etc.), manejo de
residuos soélidos, liquidos y gaseosos (evitar, reducir, reciclar, reusar), mejorar el ambiente
en las edificaciones y su entorno, mejorar salud fisica y mental, entre otros.

Para el caso de MINDUCYT, los siguientes lineamientos se establecen en cinco partes:
Etapas del proyecto, criterios basicos de aplicacion de buenas practicas, plazos de ejecucidn,
componentes del medio ambiental y social, cumplimiento de EAS vy legislacién nacional

ambiental y social.
ETAPAS

1-Preinversion

2-Formulacion

3-Ejecucion (construccion y supervision)
4-Funcionamiento

CRITERIOS BASICOS PARA BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES

Tomando de base los propuestos en la Plantilla de buenas practicas (FAO, 2015),
incorporando los EAS y legislacion nacional aplicable al proyecto, se establecen las

siguientes:

TABLA NO. Criterios bdsicos para buenas practicas ambientales y sociales

Criterio FAO

Aplicacion en el proyecto

Efectiva y exitosa: que puede ser adoptada con éxito y ha
tenido un impacto positivo en los individuos y/o en las
comunidades.

En el caso de los subproyectos, en sus fases de pre
inversion, formulacion, ejecucién y funcionamiento.

Sostenible: desde el punto de vista ambiental, econémico
y social: Una “buena practica” satisface las necesidades
actuales, en particular las necesidades esenciales de los
mas pobres, sin comprometer la capacidad para hacer
frente a las necesidades futuras.

Una vez finalizada la obra de construccion, las buenas
practicas deben seguir aplicandose por la comunidad
educativa y la comunidad de su entorno y personal
directo, contratado, subcontratado y voluntario

Sensible a los asuntos de género: Una descripcion de la
practica debe mostrar como los actores, hombres y
mujeres, que participan en el proceso, fueron capaces de
mejorar sus medios de subsistencia.

Inclusiva en participacion de personas vulnerables,
mujeres, nifios, migrantes, discapacitados.

Técnicamente posible: La viabilidad técnica constituye la
base de una “buena practica”: es facil de aprender y de
aplicar.

Que sea factible de aplicar y adoptar por la comunidad
educativa, comunidad del entorno y personal directo,
contratado, subcontratado y voluntario

Es el resultado de un proceso participativo: Los enfoques
participativos son esenciales porque generan un sentido
de pertenencia de las decisiones y de las acciones.

El disefio del subproyecto surge de la consulta con
diversos actores, asi mismo las buenas practicas
ambientales y sociales.




Replicable y adaptable: una “buena practica” debe tener
un potencial de repeticidon y, por lo tanto, debe ser
adaptable a objetivos similares en diversas situaciones o
contextos

MINEDUCYT promueve la repeticién de buenas practicas
ambientales y sociales, adaptandolas a los subproyectos

Reduce los riesgos de desastres/crisis, si aplicable: una
“buena practica” contribuye a la reduccién de los riesgos
de desastres/crisis para la resiliencia.

Se adapta a los programas establecidos en el MGAS

CRITERIO PARA EL PROYECTO

APLICACION EN EL PROYECTO

Cumple los EAS

El MGAS y los PGAS, cumplen con los EAS

Cumple la legislacion ambiental y social nacional

El MGAS y los PGAS, cumplen con la legislacion ambiental

y social nacional
Fuente: elaboracién propia con base en Plantilla de buenas practicas (FAO, 2015)

PLAZOS DE IMPLEMENTACION
e Corto (Etapas de Pre inversion y formulacion)
e Mediano (Etapa de Ejecucion de obras)

e Largo (Etapa de Funcionamiento)

COMPONENTES DEL MEDIO AMBIENTAL Y SOCIAL

e Agua

e Biodiversidad

e Energia

e Cambio climatico
e Residuos

e Ruidos

1-Etapa de Pre inversion

Para el caso de la Etapa de Pre inversion del Proyecto, se deben aplicar las Buenas Practicas
Ambientales y Sociales, elaboradas por la Unidad Ambiental. Las Dependencias del
MINEDUCYT a cargo de esta gestion, pueden aplicarlas en: consumos energia, agua,
consumo de combustibles fésiles, consumo de papel, tinta, generacion de desechos sélidos,
emisiones de gases de efecto de invernadero, entre otros.

LISTA Y PARAMETROS DE EVALUACION PENDIENTE
2-Etapa de Formulacion

Para el caso de la Etapa de Formulaciéon del Proyecto (disefio de carpetas técnicas,
contratistas de construccidn y supervision) se pueden incluir en los términos de Licitacion,
algunas variables que requieren aplicar Buenas Practicas Ambientales y Sociales, que
apliquen los profesionales en sus oficinas como: consumos energia, agua, consumo de
combustibles fésiles, consumo de papel, tinta, generacidn de desechos sélidos, emisiones
de gases de efecto de invernadero, entre otros.



3-Ejecucion de obras

Lista de verificacion para la aplicacién y seguimiento de buenas practicas ambientales en
la construccion y habilitacion de entornos fisicos para el aprendizaje ECCE.

MINEDUCYT, aplica una lista que sistematiza las buenas practicas ambientales que los
contratistas de obra deben aplicar durante los trabajos de construccidn y rehabilitacidn de
entornos fisicos de aprendizaje ECCE, que han sido consideradas dentro de las resoluciones
de permisos emitidos por el MARN, asi como dentro del Marco de Gestién Ambiental y
Social (MGAS) y los Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS).

En el Anexo NO. se presenta una imagen de una Tabla en programa Excel, que aplican para
verificar Buenas Practicas Ambientales. Actualmente lo aplican al periodo de la obra. Se
debe llevar registro documental y fotografico de su aplicacion.

La lista esta ponderada de 1 a 5, cada parametro tiene una importancia, obteniendo un
maximo de 132 puntos, obteniendo ademas un porcentaje de cumplimiento.

4- Etapa de funcionamiento

Para el caso de la Etapa de Funcionamiento de los CEEC se debe implementar la Guia de
Buenas Practicas Ambientales (2019), con labores de capacitacion y difusidon entre la
comunidad educativa de todo el pais.

ANEXO 5 METODOLOGIA GENERAL PARA SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PROYECTO

e Las actividades para preparar, dar seguimiento y control al proyecto seran:

e Establecer espacios consultivos y de socializacidn con actores involucrados y partes
interesadas en el proyecto

e Elaboracidn de reportes e informes

e Reuniones con personal clave involucrado en la gestidon y elaboracién del proyecto,
directores, maestros, padres de familia y alumnos.

e Jornadasy reuniones con la comunidad educativa involucrada en los procesos.

e Implementacion del proyecto basado en la normativa de BM y nacional

e Acciones de comunicacion a todo nivel sobre, presentacion y socializacién del
proyecto y sus avances.

e Jornadas de socializacién con administradores, Contratistas, disefiadores,
supervisores

ANEXO 6 DOCUMENTACION DE CONSULTAS PARA LA REALIZACION DE LA EVALUACION
SOCIAL



Para la realizacion de actividades de consulta se usan diferentes instrumentos:
e Mapeo de actores
e Programa de reuniones

Talleres

Planos arquitectdnicos

Maquetas virtuales

Listados de asistencia

Evidencia fotografica

Informes de inspeccidn



