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1. Introduccion.

El Gobierno de El Salvador ha formulado las lineas principales para el desarrollo del Proyecto
de educacién inicial y cuido de El Salvador (en adelante se denominard solo como el
Proyecto), que se encuentra alineado a la politica nacional CRECER JUNTOS expuesta en el
Plan Cuscatlan (2018). El Proyecto asume el desafio de trabajar a nivel nacional uno de los
temas de mayor relevancia para la transformacién de la sociedad salvadorefia futura. Esta
decisidon, claramente plantea el reto de ofrecer oportunidades de inclusion, equidad y
desarrollo a la diversidad cultural en la sociedad salvadoreiia, y con ello, a los pueblos
indigenas de El Salvador.

En este marco, el estdndar EAS 7 del Banco Mundial referido a Pueblos
Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Africa
Subsahariana, busca garantizar que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto por
los derechos humanos, la dignidad, las aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de
subsistencia basados en recursos naturales de los pueblos indigenas, asi mismo, tiene el
objetivo de prever los impactos adversos potenciales de los proyectos sobre los Pueblos
Indigenas, o cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos, mitigarlos o compensarlos. En
este marco, el EAS 7 demanda que el Proyecto:

1. Formule una estrategia de intervencidn considerando prioritariamente aspectos
fundamentales como: la cultura, la cosmovisidn, idiomas, costumbres y creencias
religiosas de los pueblos indigenas que se situan en los territorios donde los
proyectos se ejecuten.

2. Que la estrategia de intervencidon debe estar disponible para la consulta y las
valoraciones de los sectores en general, pero de los pueblos indigenas en particular.

3. Que en todo el proceso los Pueblos Indigenas deben ser consultados, se promueva
su participacion informada y consciente desde el inicio del proyecto hasta su final,
considerando sus aportaciones (sugerencias, propuestas, reclamos, quejas,
felicitaciones, otros) de forma vinculante con la ejecucion de toda obra o
intervencion.

4. Que los procesos de consulta y participacion deben ser pertinentes a sus culturas y
condiciones, por lo mismo, los procesos deberan desarrollarse con metodologias y
recursos adecuados a ellos.

5. Promover beneficios y oportunidades de desarrollo en los procesos educativos
apoyados por el proyecto de manera tal que sean accesibles, culturalmente
adecuados e inclusivos.



6. Promover el apoyo local en las comunidades, estableciendo y manteniendo una
relacion permanente basada en la consulta significativa.

Con lo anterior se pretende asegurar que los proyectos a desarrollar respeten la dignidad,
derechos humanos e identidad de los Pueblos Indigenas; que los riesgos e impactos
adversos de los proyectos sean evitados y/o mitigados; que los beneficios planteados a ellos
sean social, ambiental y culturalmente aceptables. En este marco, la consulta y
participacidon de los Pueblos Indigenas a lo largo de todo el ciclo del Proyecto se vuelve
condicién para la viabilidad y sostenibilidad del mismo.

Ademas de entrevistar a lideres de organizaciones representativas de los pueblos Indigenas
como el Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS), lideres de
comunidades y organizaciones comunitarias también de Pueblos Indigenas
(especificamente del occidente del pais y participantes de Cuna Nahuat y cofradias de Santo
Domingo de Guzman, Cuisnahuat, lzalco y Nahuizalco). En el procesose entrevisté a
expertos en la tematica de inclusién como la Maestra Ada Montano y en temas indigenas
al Dr. Edgardo Platero. También se revisaron fuentes documentales y entre las que
destacan el Plan de Accién Nacional de Pueblos Indigenas (PIES), la Politica Nacional de
Pueblos Indigenas, articulos académicos e informes de entes reconocidos en los ambitos
nacionales e internacionales.

Este ejercicio indagatorio permite identificar a tres Pueblos Indigenas: los NAHUA-PIPILES,
LENCAS y KAKAWIRA., asii como sus areas de asentamiento que algunas datan de la época
colonial, otras, mas actuales, son resultantes de distintos procesos de migracién interna
durante la colonia y durante la historia represiva en el siglo XIX y XX en El Salvador.

La aplicacidon del Marco Ambiental y Social orientado a pueblos indigenas demanda un
procedimiento que implica: (i) Identificar los pueblos indigenas en el area del Proyecto; (ii)
Realizar estudios etnograficos; (iii) Identificar y evaluar los impactos; (iv) Elaborar un plan
de desarrollo; y, (iv) Formular una estrategia de participaciéon cuando el Proyecto intenta
beneficiar a los pueblos indigenas.

Las distintas intervenciones a ser financiadas por el Proyecto deberan documentar
explicitamente que no habra afectacién a los pueblos indigenas y en caso de beneficiarlos
hacerlo de igual manera. Ademas, debera involucrarseles a lo largo de todo el proceso,
haciendo una consulta previa, informdndoseles sobre los avances del proyecto y
participando de forma significativa en el desarrollo de las diferentes acciones que se
prevean, con el fin de responder a las necesidades de las comunidades y los derechos
ciudadanos.



2. Descripcién del proyecto

El proyecto Aprender para Crecer esta concebido para atender la poblacién infantil de 0 -7
anos de la Republica de El Salvador, sus resultados enfocados a lograr el desarrollo de un
modelo de calidad en Primera Infancia, formacién de docentes en servicio y directores del
Sistema publico educativo que atienden la primera infancia, el mejoramiento de la
infraestructura con intervenciones en las instalaciones fisicas donde se atiende la poblacién
meta, el equipamiento mediante la dotacién de mobiliario, equipo ludico y recursos
tecnolégicos adaptados a la primera infancia, apoyando ademds el fortalecimiento
institucional que aborda algunos macro procesos alineados con la transformacién
institucional en materia de organizacidon y funcionamiento institucional para lograr su
agilidad y eficiencia. El proyecto estd disefiado para ser inclusivo segun principios de equidad
social que refuerzan su caracter no discriminatorio, incluyendo a comunidades indigenas,
comunidades afrodescendientes, poblacidn con discapacidad, asi como el respeto a la
identidad de géneroy la orientacidon sexual. Finalmente, se asignaran recursos para provision
de bienes, obras y servicios, como respuesta de Emergencia de contingencia que se presente
en el pais y que se viabilizaran de acuerdo con un Plan de Accién de Emergencia aceptable
al Banco.

Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP)

Los Objetivos de Desarrollo del Proyecto son: (i) mejorar las practicas de ensefianza de
CEPI a nivel nacional; (ii) mejorar los ambientes fisicos de aprendizaje de los centros de PI
seleccionados; v (iii) fortalecer la capacidad institucional del MINEDUCYT de gestion del
sector de educacion.

Indicadores de Nivel de los ODP

Los Indicadores de Desarrollo del Proyecto son:

I.  Maestros de Inicial y parvularia (muestra seleccionada entre aquellos que
participan en la capacitacion) con practicas de ensefianza mejoradas
(porcentaje).

II.  Centros publicos de Pl con ambientes fisicos de aprendizaje seguros que
rednen las condiciones de calidad para promover el aprendizaje apoyados por
el proyecto (nimero).

llI.  Mecanismo de certificacién para estdndares de calidad estructural para
Centros de Pl (publicos y privados) institucionalizado e implementado por el
MINEDUCYT (porcentaje).

IV.  Escuelas publicas de educacion basica implementando planes de mejora
basados en los resultados de las pruebas estandarizadas (porcentaje).

Componentes del Proyecto



Componente 1: Aseguramiento de estandares de calidad estructurales y curriculum de
primera infancia.

Desarrollo e implementacion del Modelo de Calidad de Pl (MC) que cubrira todo el
suministro de CEPI (servicios de Inicial y parvularia para infantes de 0 a 6 afios de edad)
ofrecido a través de modalidades institucionales,!l incluyendo proveedores publicos y
privados y actualizando el curriculum actual en concurrencia con el modelo propuesto. El
MC estara alineado con la politica de DPI de CRECER JUNTOS, bajo el liderazgo del
MINEDUCYT en coordinacién con otras instituciones publicas tales como ISNA, CONNA,
MINSAL, Instituto Nacional de Formacién Docente (INFOD), Instituto Salvadorefio de
Formacién Profesional (INSAFORP), y municipalidades, en articulacién con otros
interesados clave del sector privado y ONGs. Para varios temas relacionados con salud y
nutricion infantil, esto se hara en coordinacidn con el Proyecto de Promocién de Capital
Humano en el Sector Salud (P169677). Para complementar las intervenciones del proyecto
y a fin de abordar temas de demanda, la iniciativa CRECER JUNTOS, con apoyo de UNICEF,
llevard a cabo campafias masivas de comunicacidén orientadas a informar a los padres sobre
la importancia de los servicios de Pl para el desarrollo y aprendizaje de sus infantes. El
Componente 1 tiene dos subcomponentes:

Subcomponente 1.1. Certificacion de estandares estructurales de calidad educativa en la
primera infancia. El objetivo principal del Modelo de Calidad sera definir los estandares
minimos de calidad estructural que serviran como marco para todas las modalidades
institucionales de PI, tanto publico como privado, asi como también la institucionalizacién
de un proceso de certificacidon. El proceso de validacion de los estandares de calidad
estructural incluye la revisién de insumos clave para informar el disefio del modelo de
calidad, en coordinacién con interesados relevantes, y en articulacidén con los estandares y
normas nacionales existentes, asi como también con los estandares de desarrollo y
aprendizaje infantil que estdn siendo desarrollados durante el afio antes del inicio del
proyecto. El modelo se enfocara en definir estandares minimos de calidad estructural en las
areas de: (i) curriculum de PI; (ii) competencias y habilidades de la fuerza laboral de PI
(maestros, personal no educador, incluyendo ATPI, cuidadores y voluntarios de los sectores
publicoy privado); y (iii) infraestructura fisica y espacios de aprendizaje resilientes a peligros
naturales y cambio climdtico. Establecer estandares para servicios de educacién
institucional tendra un impacto directo sobre el valor al establecer minimos estandares de
calidad a los cuales los mas vulnerables no tienen acceso ahora.

Subcomponente 1.2. Revisién, adecuacion e implementacion del curriculum nacional de
primera infancia. Este subcomponente apoyara la revisidon del curriculum nacional de PI
para garantizar su alineacidén con los estandares de desarrollo y aprendizaje infantil. El
curriculum retendra los elementos de habilidades socio-emocionales pero sera revisado y
actualizado con base en los principios de paz y valores democraticos, cuidado enriquecedor,
igualdad de género y educacion inclusiva. También incluird estrategias de aprendizaje
separadas para niflos con necesidades especiales de aprendizaje, aquellos que viven con



sus madres en prision y aquellos de minorias étnicas. La propuesta de curriculum incluird
un conjunto de estrategias de cuidado infantil, las cuales serdn compatibles con el logro de
estandares de aprendizaje en diferentes contextos de la vida real. Se dara atencidn especial
al desarrollo de aplicaciones curriculares multi-grado para las 1,200 escuelas rurales con
Inicial y parvularia ubicadas en las regiones mas vulnerables.

El curriculum buscara la articulacién entre Inicial, parvularia, y los primeros grados de
educacion basica para promover la coherencia y continuidad de la prestacién de servicio de
educacion y para facilitar el proceso de revision curricular para todos los niveles, de acuerdo
con los estdndares de desarrollo, continuando en el futuro. La revisién del curriculum de Pl
se efectuara por medio de una evaluacion del curriculum actual, el desarrollo de una
propuesta de adaptacion y su socializacidn y validacién entre actores relevantes, tales como
universidades, maestros y padres. Ademas, para apoyar la implementacion del curriculum,
el proyecto apoyara la preparacidn y entrega de materiales didacticos al 100% de escuelas
publicas de Pl (4,500).

Componente 2: Formacidon docente y de directores del sector publico para el
mejoramiento de la calidad educativa en primera infancia

Basandose en los estandares de calidad y el curriculum revisado de Pl a través del
Componente 1, el proyecto se enfocara en fortalecer habilidades cognitivas y
socioemocionales y practicas pedagdgicas de maestros y directores publicos de Inicial y
parvularia que trabajan en modalidades de Pl institucionales atendiendo a nifios de 0 a 6
afios de edad, con énfasis especial en las necesidades de diferentes contextos y
poblaciones: nifios urbanos y rurales, aquellos de antecedentes étnicamente diversos y
aquellos con necesidades especiales. El componente también busca revisar el plan nacional
de capacitacidn inicial de maestros para introducir el mentoreo y técnicas efectivas en
capacitaciéon de maestros y para garantizar la calidad de los capacitadores para la
implementacion. El Componente 2 tiene tres subcomponentes:

Subcomponente 2.1. Formacion de docentes en servicio del sistema publico. Este
subcomponente busca mejorar las habilidades practicas de ensefianza en linea con el
curriculum de Pl revisado para maestros en modalidad continua que trabajan en servicios
publicos de PI. Se dard atencidon especial a la construccién de capacidades para practicas de
ensefianza no sexistas libres de violencia de género y para identificar nifios en riesgo de
exposicion a formas multiples de violencia. Ademas, se preparard a los maestros para
enfrentarse a los desafios pedagdgicos de aulas multi-grado y diversidad étnica y para
abordar los desafios de nifios con necesidades especiales. Preparar a los maestros para las
diversas realidades de las vidas de los nifios beneficia directamente a los mas pobres y a los
mas vulnerables, ya que ellos se enfrentan a las circunstancias mas desafiantes. Las
actividades incluiran:

i. Diagnostico de conocimientos y habilidades de maestros de forma
continua por medio de una caracterizacion de maestros que trabajan con la



infancia temprana. El subcomponente apoyara la formulacidon de estandares de
capacitacién y de desempeiio para maestros y el diagndstico y evaluacién, con
base en muestras, de las competencias pedagdgicas de los maestros.
Instrumentos de evaluacién de maestros, tales como TEACHE.

ii. El disefio de un plan de capacitacion continua de maestros, desarrollo
profesional de capacitadores y materiales. Todos los insumos generados de la
caracterizacion, resultados de evaluacién y estandares disefiados seran la base
para el disefio del plan de desarrollo profesional (con procesos de capacitacion
diferenciados), capacitacién para capacitadores y los materiales para el proceso
de capacitacion. El desarrollo profesional de maestros y capacitadores se
enfocara en preparar a los maestros para alcanzar estandares de desarrollo
infantil y desarrollar mejores practicas pedagdgicas y nuevas formas de
evaluacién. También considerara los diferentes contextos a que se enfrentan los
maestros (Ej. aulas integradas) e integrara contenido sobre adaptacién al cambio
climdtico y los preparara para efectuar evacuaciones ante la aparicién de
emergencias de indole climatica, tales como huracanes y eventos sismicos.

iii. El proyecto preparard a una masa critica de capacitadores a quienes se
les otorgaran becas para estudiar en el extranjero y que seran responsables de
capacitar a dos grupos. La capacitacion se efectuara durante los tres recesos
pedagdgicos del afio y sera complementada con esquemas de mentoreo de
maestros a lo largo del afio escolar.

iv. La creacién de un grupo de apoyo de maestros - basado en territorios
cercanos - sera facilitada para apoyar el aprendizaje entre pares. Se usaran
incentivos en especie y se incorporara el uso de una plataforma de interaccion
digital.

Subcomponente 2.2. Formacién de directores del sector publico. El proyecto reconoce el
papel destacado de los directores de escuela en la mejora de la calidad de educacién y
mitigacidon de riesgos; este subcomponente fortalecera el liderazgo escolar con énfasis en
la capacidad de los directores para monitorear y evaluar las practicas de ensefianza. Las
actividades incluiran:

Diagndstico de directores, hecho con base en una muestra, comprendera el mapeo vy la
caracterizacion de directores, y la formulacion de estandares de desempefio para
directores, incluyendo competencias de directores.

Disefio de la formacidon de directores. El desarrollo profesional. La formacién de
directores serd implementada en tres grupos que abarcaran el total de directores de
educacion parvularia (4,500 directores trabajando en escuelas solamente con el nivel
parvulario y en escuelas con otros niveles educativos). La capacitacion combinara
talleres presenciales, procesos de mentoreo en las escuelas, materiales digitales y
consultas remotas. Los directores supervisaran todos los niveles de la escuela asi que
su capacitacion mejorara la calidad global del centro y las practicas de ensefianza.

Subcomponente 2.3. Formacion inicial de docentes en niveles de inicial y
parvularia. Habra una brecha entre la calidad de capital humano necesario para



implementar un nuevo curriculum basado en estandares y la calidad de maestros
actualmente en pre-servicio si su curriculum no esta vinculado con los estandares de
calidad. El plan actual de capacitacién de maestros ofrecido en instituciones de educacién
superior se remonta a 2012 y no ha sido revisado. Este subcomponente efectuara un
proceso de revision y adaptacion de este curriculum inicial de capacitacién de maestros de
primera infancia ofrecida actualmente en instituciones de educacién superior. El proyecto
ha acordado efectuar este proceso de revision y adaptacion del curriculum y su respectiva
acreditacion a modo que pueda ser utilizado como la base para capacitacion inicial de
maestros a nivel nacional.

Se espera que este componente sea dirigido por el Instituto Nacional de Formacién
Docente (INFOD), lo que ayudara a fortalecer el rol del mismo para garantizar la calidad
de la capacitacion.

Componente 3: Mejora de los ambientes fisicos de aprendizaje de la primera infancia
para centros publicos seleccionados

El componente apoyara al GOES en la mejora de los ambientes fisicos de aprendizaje
de Inicial y parvularia publicos para asegurarse que cumplan con estandares
internacionales y la evidencia mas reciente sobre infraestructura que es centrada en
infantes, orientada al aprendizaje, con inclusién de género, segura, sostenible, y resiliente
a peligros naturales y que promueve el acceso temprano de los nifios y la transicién entre
los diferentes niveles/grados de Pl. Este componente tiene dos subcomponentes:

Subcomponente 3.1 Pre-inversion para la mejora de la infraestructura de centros
escolares publicos que atienden primera infancia. Este subcomponente busca
proporcionar al ministerio herramientas para mejorar de manera sostenible la calidad de la
infraestructura de primera infancia. Primero, el proyecto proporcionara al MINEDUCYT
asistencia técnica para revisar los disefios y modelos de construccidn de Pl para que sean
adoptados formalmente y utilizados a nivel nacional por todas las instituciones publicas,
asegurandose que sean centrados en el nifio, inclusivos, seguros, resilientes, sostenibles y
orientados al aprendizaje. En el caso de los estdndares de construccién y mantenimiento
relacionados con salud y nutricidn infantil, esto se hara en coordinacion con el Proyecto de
Promocién de Capital Humano en el Sector Salud (P169677).

El Subcomponente 3.1 también apoyara la revision de las especificaciones técnicas del
MINEDUCYT de mobiliario y equipo para Inicial y parvularia para asegurarse que cumplan
con los estandares estructurales (desarrollados bajo el subcomponente 1.1) y procesos
pedagdgicos definidos en el curriculum (desarrollado bajo el subcomponente 1.3) y también
para garantizar la seguridad de la vida de los infantes en caso de eventos sismicos (Ej. Evitar
que estantes se caigan) y desastres naturales. Ademas, desarrollard una nueva regulacién
técnica para espacios de aprendizaje, mobiliario y equipo de PI. Esta actividad desarrollara
un conjunto de requisitos y disposiciones de arquitectura e ingenieria para guiar el disefio
de nueva infraestructura de Pl a nivel nacional. La nueva regulacion técnica deberia ser



legalizada para tener caracter obligatorio. Finalmente, en apoyo a la estrategia de mejora
de inversién en infraestructura del MINEDUCYT, el proyecto apoyara la legalizacién de
escuelas para primera infancia que no estén registradas a su favor. Se dara prioridad a casos
gue sean faciles de resolver en términos de costo.

Subcomponente 3.2 Mejoramiento de infraestructura de centros escolares publicos que
atienden primera infancia. Este subcomponente busca promover que los ambientes fisicos
de aprendizaje de Inicial y parvularia del MINEDUCYT satisfagan los estandares de calidad
definidos bajo el proyecto.

Con este fin, el proyecto sustituird, rehabilitard y/o expandird escuelas seleccionadas
propiedad del MINEDUCYT ofreciendo parvularia priorizado de acuerdo a los siguientes: (i)
matricula en parvularia, (ii) matricula total, (iii) vulnerabilidad social de los nifios que asisten
a la escuela, y (iv) riesgo de colapso por evento natural (Ej. terremotos).l2! Usando estos
criterios, 200 escuelas publicas han sido preseleccionadas por el MINEDUCYT, de las cuales
50 necesitan ser reemplazadas completamente y 150 necesitan ser rehabilitadas. De este
universo, el proyecto apoyara estudios de preinversién para definir una lista final de
aproximadamente 125 escuelas a ser intervenidas. Como parte de la mejora en
infraestructura, cuando hay una demanda comprobada de servicios de parvularia y la
escuela tiene las condiciones fisicas para ello, el proyecto expandird el suministro de Pl en
las nuevas aulas de Inicial y/o parvularia para recibir mas estudiantes. Ademas, dado que
todas estas escuelas representan un alto riesgo para la vida de los estudiantes, los trabajos
de infraestructura beneficiardn no solamente a los espacios de aprendizaje de parvularia,
sino a toda la escuela, incluyendo todos los niveles educativos y espacios.

La intervencidn serd integral, garantizando el acceso a servicios basicos; disefio de los
espacios resistente al clima, aplicacidon de tecnologias de bajo carbono y estandares de
eficiencia energética y aparatos fortaleciendo espacios complementarios, tales como areas
de juego, deportes u otras dreas recreativas.

Subcomponente 3.3 Apoyo a centros escolares publicos para alcanzar los estandares
estructurales de calidad. A fin de implementar el proceso de certificacion para estandares
de calidad estructural para modalidades institucionales de PI, se asignaran recursos a modo
que las escuelas tengan acceso a reparaciones menores, mobiliario y equipo. Para contribuir
al valor, estos recursos seran asignados entre las escuelas con mayores brechas de calidad.
Estos fondos seran utilizados para financiar intervenciones menores tales como (i)
construccion de aulas, (ii) acceso a servicios bdsicos (Ej. agua), (iii) reparaciones de techos,
bafios, (iv) dreas de juego, (v) equipo tecnoldgico, y (vi) mobiliario escolar, todo de acuerdo
con los estdndares estructurales.

Componente 4: Fortalecimiento Institucional



El objetivo de este componente es fortalecer las capacidades del MINEDUCYT en las areas
de gobernanza del sector educacién y gestion de proyectos. Con este fin, el proyecto
apoyara:

Subcomponente 4.1. Fortalecimiento organizacional. El objetivo de este componente es
apoyar al MINEDUCYT para mejorar sus capacidades de gestién basadas en resultados y
orientadas al aprendizaje como condicidn clave para llevar a cabo una gestion eficiente y
efectiva del sector de educacion. De manera complementaria con el apoyo del BID,2! este
subcomponente apoyard algunos de los procesos clave de reforma que son parte del plan
de modernizacidn institucional ya iniciado en el ministerio a fin de cumplir con las metas de
la nueva Estrategia del Sector Educacidn.

Este subcomponente incluira dos procesos principales:

I.  Reforma institucional del MINEDUCYT: Haciendo uso de las recomendaciones de la
revision funcional efectuada por el Banco Mundial, %! el proyecto apoyara reformas en
las areas de disefio organizacional, gobernanza y gestién del personal técnico y
administrativo del Ministerio. Esto se hard bajo un plan de reforma especifico que
incluird reorganizacion o creacion de nuevas unidades del MINEDUCYT y la promocidn
de un cambio general en cultura organizacional a fin de alinear procesos
institucionales con resultados de aprendizaje.

Il.  Gestion de escuelas orientada al aprendizaje: De acuerdo con la iniciativa meta de
WBG Learning, el proyecto apoyara acciones clave para garantizar que el MINEDUCYT
establezca un robusto sistema de evaluacidon de estudiantes, asegurandose que los
resultados de aprendizaje de los estudiantes sean utilizados para mejorar la calidad
de la educacién basica a nivel escolar. Esto incluira (i) llevar a cabo evaluaciones de
aprendizaje de estudiantes nacionales e internacionales a diferentes niveles; (ii)
desarrollo de capacidades institucionales para procesar y analizar los resultados de la
evaluacién de estudiantes; (iii) asegurarse que los resultados de la evaluacién de
estudiantes estén disponibles para todas las escuelas y sean difundidos publicamente;
(iv) capacitar al personal del MINEDUCYT a nivel nacional, subnacional y local en el
uso de los resultados de pruebas para mejorar la calidad de la educacion, mejorar las
decisiones de gerencia en las escuelas y mejorar las practicas de planificacién y
pedagdgicas de los maestros; y v) proporcionar apoyo técnico para apoyar a los
directores de escuelas en el desarrollo de planes de mejoramiento de las escuelas.

Subcomponente 4.2 Gestion del Proyecto. Este subcomponente apoyara el fortalecimiento
de la capacidad del MINEDUCYT para gestionar y supervisar la implementacion del proyecto
y evaluar los objetivos y resultados del proyecto, incluyendo la verificacion de indicadores
vinculados a desembolsos (IVDs).

Adicionalmente, este subcomponente fortalecera al MINEDUCYT para darle sostenibilidad
a las iniciativas apoyadas por el proyecto, lo que incluira fortalecimiento de la capacidad de
gestidn curricular, centralizar procesos de capacitacion y fortalecer las capacidades de



monitoreo, supervisién y acreditacion, asi como también la capacidad de cumplir con los
estdndares ambientales y sociales.

Componente 5: Respuesta a Emergencias Contingentes

Reflejando el enfoque estratégico tomado en El Salvador en la cartera del Banco, el
Componente de Respuesta a Emergencias Contingentes (CREC) proporcionara respuesta
inmediata a emergencias elegibles. Como tal, en caso de una de dichas emergencias
elegibles (segun definido en el Manual Operativo de Respuesta a Emergencias Contingentes
preparado y adoptado por el GOES, este componente financiara actividades y gastos de
emergencia por medio de la reasignacion de fondos del proyecto que satisfagan las
condiciones estipuladas en el Manual. El CREC puede ser utilizado para el suministro de
bienes, trabajos y servicios. La activacién incluye (i) una solicitud gubernamental presentada
por el MdeH al Banco de apoyo para un evento elegible por medio del CREC, vy (ii) la
preparacion de un Plan de Accidon en Emergencias aceptable para el uso de fondos CREC
gue debe ser aprobado por el Banco.

3. Marco legal

a) Tratados suscritos por El Salvador

Durante las ultimas décadas, el reconocimiento de la diversidad se ha vuelto uno de los
principios clave promovidos por los organismos internacionales. En ese marco y luego de
décadas de lucha de los Pueblos Indigenas en contra de la discriminacién étnica, de la
expropiacion de sus tierras; de la disputa por los recursos naturales en sus territorios (agua,
metales, petrdleo, gases, etc.) y el deterioro medio ambiental, es que en buena parte de la
agenda internacional se tomaron acuerdos de orden estratégico, para garantizar a los
pueblos indigenas la conservacion y desarrollo de sus culturas, el respeto a sus creencias y
sus espacios de residencia o de apego espiritual. Adicionalmente, que los Gobiernos debian
impulsar esfuerzos para la generacidon de condiciones favorables y el fomento de medidas
juridicas, con el fin de promover y proteger los derechos humanos de los pueblos
indigenas?.

El surgimiento de categorias especificas de derechos humanos, como es la de derechos de
pueblos indigenas, obliga a los Estados a adoptar las medidas necesarias para cumplir estos
derechos y con ello puedan mejorarse sus condiciones de vida. Esto demanda impulsar la

! Gobierno de El Salvador, Marco de planificacién para pueblos indigenas. Proyecto para el fortalecimiento
del sistema publico de salud, El Salvador, 2011.



adecuacién del marco juridico interno, solo asi sera posible disponer de la institucionalidad
y el presupuesto necesario para ello.

A continuacidn, se enuncian los principales instrumentos internacionales mas relevantes y
juridicamente vinculantes al derecho indigena que refuerzan el marco normativo vy
referencial para la implementacién del proyecto. Al ser el marco de referencia son
considerados para las la implementacién de las acciones de los componentes del proyecto.

Los citados instrumentos juridicos son:

Tratados suscritos Contenido general y relacion con el Proyecto
e Pacto En general, son derechos que protegen las libertades individuales de su
Internacional de represiéon por parte del poder, y garantizan la capacidad del ciudadano
Derechos Civiles para participar en la vida civil y politica del Estado en condiciones de
igualdad, y sin discriminacién. El Proyecto pretende que los pueblos
y Politicos. indigenas participen de los beneficios de la educacién de primera infancia
con libertad y asumiendo que se trata de derechos, de los padres a
participar y de los niflos y nifias a gozar los beneficios.
e Pacto El Pacto es un tratado multilateral general que reconoce Derechos
Internacional de econdmicos, sociales y culturales y establece mecanismos para su
proteccién y garantia. Se compromete a las partes a trabajar para la
Derec:ho.s concesion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
Economicos, personas, incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud, la
Sociales y educacién y un nivel de vida adecuado. El Proyecto orientado a la
Culturales. educacién de primera infancia pretende estimular la practica del derecho
a la educacion por parte de las familias y de los nifios y nifias de los pueblos
indigenas y otras poblaciones vulnerables.
e Declaracién de La Declaracion precisa los derechos colectivos e individuales de los pueblos
las Naciones indigenas, especialmente sus derechos a sus tierras, bienes, recursos
y vitales, territorios y recursos, a su cultura, identidad y lengua, al empleo,
Unidas sobre los la salud, la educacién y a determinar libremente su condicién politica y su
Derechos de l0s | desarrollo econémico. Enfatiza en el derecho de los pueblos originarios a
Pueblos mantener y fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones, y a
Indigenas en perseguir libremente su desarrollo de acuerdo con sus propias necesidades
septiembre del y aspiraciones; Prohibe.k? dlsFrlmlnaC|én contra los indigenas y prpmueve
- su plena y efectiva participacién en todos los asuntos que les conciernen y
ano 2007. su derecho a mantener su diversidad y a propender por su propia vision
econdémica y social.
Por tratarse de un Proyecto que se desarrolla a nivel nacional, se asume
que los pueblos indigenas, que estan ubicados —segun las informaciones
venidas del Perfil Indigena (2003), en al menos 62 municipios del pais,
seran afectados por las diversas acciones y componentes previstas. Por lo
cual, tienen derecho a participar y expresar con libertad sus valoraciones
en torno a lo que sus hijos e hijas de primera infancia han de desarrollar
en los servicios educativos y de cémo ello va a impactar sus practicas
sociales, culturales y econdmicas.
e Convencidn El Proyecto esta orientado hacia la primera infancia y este tiene que
Internacional eliminar cualquier posibilidad o resquicio de discriminacidn a ser atendido
en los servicios educativos y con la calidad que debe corresponder (acceso)
sobre la o, discriminacién por sus lenguas, por su cultura u otro. El proyecto hard
Eliminacion de unos esfuerzos por desarrollar materiales educativos y experiencias




Tratados suscritos

Contenido general y relacién con el Proyecto

todas las formas

formativas para estudiantes, docentes, directores y otros agentes con

de enfoque intercultural, es decir, con un sentido inclusivo; ademas seran
L ., consultados de forma particular.
Discriminacion
Racial.
e Convencidn El Proyecto asume que el principio del interés superior de la nifiez es eje
sobre los fundamental de los componentes a desarrollar a lo largo de la vigencia del
mismo. Interesa su bienestar, sus aprendizajes y desarrollo como
Eirecr\os del fundamentales derechos en concrecion.
N0

El proyecto considera de gran importancia respetar la Convencion y
tomara medidas para que la construccidn, rehabilitacion o mejora de obras
de infraestructura escolar y los otros componentes de formacién docente,
curriculares, estandares de aprendizaje no afectan el patrimonio cultural

e Convencion para
la Salvaguarda
del Patrimonio

Cultural inmaterial.
Inmaterial.

e Convenio sobre Los objetivos del Convenio sobre Diversidad Biolégica son "la conservacion
la Diversidad de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacion
Biolégica justa y equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacidon de los

| ICa.

recursos genéticos". Dado que el Proyecto tiene obra fisica que construir,
rehabilitar o mejorar se tomaran las medidas del caso para que desde las
especificaciones de las obras fisicas a intervenir, se asuma este convenio
como parte fundamental del desarrollo.

Es importante sefalar que El Salvador no ha ratificado el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Este instrumento tiene como antecedente el Convenio 107
que fue emitido en 1957 y ratificado en El Salvador en 1958. Para su tiempo, este ultimo se
constituyd en un desafio para toda la sociedad occidental que mantenia algunos reductos
neocoloniales en el mundo, profundizando asi los odios de clase, el racismo y las xenofobias.
En él se hacia referencia a la necesidad de integracion de los pueblos indigenas a la sociedad
contemporanea, sin embargo, demandaba el no uso de la fuerza y el impulso de programas
desde el estado para mejorar las condiciones de salud, educacion, empleo y demas. Se
trataba de un primer esfuerzo por la insercion de estos pueblos a la cultura occidental.

En cuanto al tema educativo, el Convenio propone el acceso, la pertinencia y la no
discriminacion. Uno de los principales aportes implica el reconocimiento de la importancia
de organizar la ensefianza aprendizaje en la lengua materna o en la practicada por estos
pueblos.

Mas recientemente la OIT junto a otros organismos han promovido el Convenio 169. Este
hace referencia expresa a los pueblos indigenas y plantea cambios significativos en relacién
al convenio 107. En primer lugar, habla de los pueblos y no de las poblaciones indigenas y
con ello les eleva la categoria y favorece su identidad; plantea la importancia de la
participacién de los indigenas interesados en el disefio de la oferta programatica del estado
hacia ellos; les garantiza el reconocimiento de las creencias, valores y practicas propias de
su identidad cultural y étnica.



El Convenio plantea el derecho de estos pueblos a autodeterminarse, y por el significado
que para estas culturas tiene la tierra, también el de propiedad y posesidn de las tierras
habitualmente ocupadas por ellos.

En materia educativa, el Convenio 169 propone el acceso y la garantia de culminacién de
sus estudios en condiciones equivalentes a cualquier otra persona. Por otro lado, menciona
la necesidad de pertinencia y de posibilidades de desarrollar sus propias instituciones y
programas educativos cuando hubiere condiciones para hacerlo.

También el Convenio 169 insta a educar a la poblacién en su lengua materna o cuando el
sistema educativo no pueda hacerlo, a generar de consenso las alternativas viables para
lograr ese objetivo. Plantea la promocidn, difusion y practica de las lenguas autdctonas y
propone la adopcién de medidas educativas para reducir la discriminacién y los prejuicios
con respecto a estos pueblos. Se propone el impulso de “...esfuerzos por asegurar que los
libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcién equitativa, exacta e
instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.” (OIT, Art. 31. Convenio
169).

El Convenio 169 no ha sido ratificado por el Estado salvadorefio y por tanto no forma parte
del marco normativo, sin embargo, la mayor parte de lo expuesto sobre el tema educativo
—con voluntad politica- parece factible de impulsarse en el mediano plazo.

b) Plan Nacional de Pueblos Indigenas

El Plan Nacional de Pueblos Indigenas es un instrumento elaborado de forma compartida
por el Equipo Nacional de Conduccién Indigena y una representacién del gobierno por
medio del Ministerio de Relaciones Exteriores?. El Plan pretende promover el desarrollo de
los marcos normativos suficientes para lograr la autonomia de los pueblos indigenas, su
reconocimiento legal y politico, la eliminacién de formas discriminatorias de concebirles y
de relacionarse con ellos; ademas, lograr una participacion plena y significativa en las
decisiones y acciones para la proteccién, conservacién, uso colectivo, equitativo vy
sostenible de los territorios y sus recursos. Este proceso fue acompanado por la Red
Regional del Consejo Indigena de Centro América (CICA), las agencias de Naciones Unidas,
las universidades, los medios de comunicacion y la cooperacién internacional.

Segun se declara en el propio Plan Nacional de Pueblos Indigenas, los pueblos participantes
en este proceso fueron Nahua Pipil, Lenca y Kakawira; mientras que el Equipo Nacional de
Conduccion Indigena estuvo integrado por las siguientes organizaciones:

2 El documento concluyé con un proceso participativo de validacién por parte de los Pueblos Indigenas y de
las instituciones de gobierno, en enero de 2017. La consulta la realizé el Equipo Nacional de Conduccion
Indigena y considerando para ello a los tres Pueblos Indigenas en el pais, y que ademas permitieron escuchar
las voces de mujeres y jévenes Indigenas en talleres nacionales.



llustracion 1. Organizaciones en El Equipo Nacional de Conduccion Indigena que preparé el PPIES.

Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS)

Fundacion Feliciano Ama (FAMA)

Asociacion Comunal Lenca de Guatajiagua (ACOLGUA)

Asociacion Comunal Lenca de Chilanga (ACOLCHI) WINAKA-
KAKAWIRA

Asociacion Democratica de Trabajadores Indigenas
Salvadorefios (ADTAIS)

construyo el PPIES

B Asociacion Coordinadora de Comunidades Indigenas de El
Salvador (ACCIES)

Organizaciones participantes
en El Equipo Nacional de
Conduccion Indigena que

. .z .

Asociacion de Desarrollo Indigena de El Salvador (ASDEI)

Asociacion para la Recuperacién de la Cultura Autéctona

Salvadorefia (ARCAS)

El Plan PIES (2018) tiene la misién de:

“Promover el fortalecimiento cultural, legal, politico, social
y econdmico de los Pueblos Indigenas mediante
mecanismos de coordinacion, didlogo, concertacion,
articulacion y seguimiento entre Pueblos Indigenas y
Estado Salvadorefio para la adopcion e implementacion de
politicas, programas y servicios con un enfoque de
desarrollo intercultural.?

Mientras que su vision es:

“Procurar que los Pueblos Indigenas cuenten con
reconocimiento legal y politico en su autonomia, que
disfruten plenamente segun su cosmovision de los
derechos individuales y colectivos.”

Los objetivos estratégicos que se plantean en el PIES son los siguientes:
Objetivo General:

¢ Procurar la orientaciéon de la ejecucion de las operaciones del Estado Salvadorefio
acordadas con las estructuras organizativas indigenas, con el propdsito de tener

3 Gobierno de El salvador, Plan de Accién Nacional de Pueblos Indigenas (PLANPIES), San Salvador 2018.



politicas interculturales de crecimiento y desarrollo para el disfrute pleno de los
derechos Indigenas.

Objetivos Especificos:

Promover el desarrollo de marcos normativos para desarrollar el reconocimiento
legal y politico, y la autonomia de los Pueblos Indigenas.

Participacién activa de los Pueblos Indigenas en las decisiones y las acciones de
apoyo a la proteccién, conservacion, uso colectivo y sostenible de tierras, territorios
y recursos en mejora de los sistemas productivos propios.

Mejorar las condiciones de vida de los Pueblos Indigenas procurando el disefio y
ejecucién de programas en lo relativo a servicios sociales basicos culturalmente
adecuados, prestando especial atencidn a la nifiez, juventud y mujeres indigenas.
Fortalecimiento de la cultura y la identidad Indigena y del patrimonio cultural
(tangible e intangible), y su relacidn equilibrada y sostenible con su entorno natural.

El PIES, pretende constituirse en una herramienta orientadora de los esfuerzos organizados
de los pueblos indigenas, de las entidades que trabajan por sus derechos y de las politicas
del Estado.

El Plan cuenta con 4 areas estratégicas

1.

Area politica/juridica.

Esta area tiene como linea estratégica el favorecimiento de la autonomia y la libre
determinacién de Pueblos Indigenas, ademas, el desarrollo de la participacidon plena y
efectiva de los Pueblos Indigenas en decisiones que les afecten y beneficien.

Entre las acciones clave que se proponen para esta area y que vinculan con el contenido o
dinamica del Proyecto de primera infancia se encuentran:

Procurar la creacion de mecanismos de consulta municipal, departamental y
nacional con Pueblos Indigenas para la aplicacién del consentimiento libre, previo e
informado sobre aspectos que les afectan como politicas, programas, proyectos y
decisiones administrativas.

Impulsar la creacion de mecanismos juridicos para que el Estado tome medidas para
responder a los acuerdos, consentimientos y preocupaciones obtenidos en los
procesos de consulta con Pueblos Indigenas.

Procurar la participacion plena y efectiva de los Pueblos Indigenas, incluyendo la
juventud y las mujeres, en los espacios de decision para la elaboracién e
implementacion de politicas, programas, proyectos y servicios.

Promover la creacidn de protocolos comunitarios para asegurar la aplicacién de las
politicas de salvaguardas de Pueblos Indigenas en las intervenciones del Estado.



2. Area Estratégica Territorial/ Econémica

Esta area tiene como lineas estratégicas la proteccidn de tierras y territorios de Pueblos
Indigenas; ademas, la de garantizar la proteccidn juridica de las tierras a Pueblos
Indigenas.

Entre las acciones clave que se proponen para esta area y que vinculan con el contenido o
dinamica del Proyecto de primera infancia se encuentran:

Impulsar la ejecucion de programas de educacién ambiental intercultural, para el
manejo, uso y conservacion de los recursos naturales, con criterios técnicos
adecuados y en concordancia con los conocimientos y saberes de los Pueblos
Indigenas.

Impulsar la realizacién de acciones de consulta con Pueblos Indigenas, bajo el
principio de consentimiento libre, previo e informado, antes de aprobar
megaproyectos de infraestructura de desarrollo, industria extractiva (recursos
minerales, hidricos o de otro tipo) y energética que afecten tierras, territorios y otros
recursos de comunidades indigenas.

Procurar el desarrollo de mecanismos de participacidn plena y efectiva de los
Pueblos Indigenas para la proteccidén y conservacion ambiental, acorde a la
cosmovision que minimice el impacto del cambio climatico.

Impulsar buenas practicas de sistemas tradicionales indigenas vinculadas a la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Impulsar la ejecucion de programas de educacién ambiental intercultural, para el
manejo, uso y conservacion de los recursos naturales, con criterios técnicos
adecuados y en concordancia con los conocimientos y saberes de los Pueblos
Indigenas.

3. Area Social

Esta area tiene como linea estratégica el fortalecimiento del desarrollo social con enfoque
intercultural. El objetivo es Procurar el establecimiento de un sistema de educacién

intercultural.

Entre las acciones clave que se proponen para esta area y que vinculan con el contenido o
dinamica del Proyecto de primera infancia se encuentran:

Promover mecanismos al interior del Ministerio de Educacion para garantizar el
desarrollo de un sistema de educacién intercultural que garantice la no
discriminacion de los Pueblos Indigenas en todas las instituciones educativas a nivel
nacional.



Promover el disefio y la ejecucion de un programa de formacién de personal de
educacion que trabaja en territorios indigenas sobre Derechos Indigenas vy
Educacidn Intercultural.

Impulsar la modificacion de la curricula educativa para incorporar la ensefianza de
los idiomas maternos de cada pueblo, ademas de sus particularidades, historia,
valores, costumbres, tradiciones y derechos de los Pueblos Indigenas en
coordinacion con la participacidn de los lideres y lideresas indigenas, asi como de
hablantes de idiomas maternos de la comunidad.

Formular la creacidén de un programa de becas para la formacion de jovenes
indigenas en los niveles de educacion superior universitaria.

Promover la realizacidon de estudios e investigaciones etnograficas sobre las
practicas educativas del sistema, vinculadas a los saberes y modo de vida de los
Pueblos Indigenas, realizadas por los mismos Pueblos Indigenas.

Promover el acceso a pasantias a maestros de idiomas maternos dentro del
sistema de educacion nacional y promover el intercambio de experiencias
comunitarias relacionadas con las practicas educativas interculturales realizadas en
territorios indigenas.

Promover la creacion de programas para fortalecer las capacidades de los Pueblos
Indigenas para que sean quienes realicen estudios e investigaciones etnograficas y
otros estudios especializados en Pueblos Indigenas.

Promover la creacidn de un programa que armonice la Ley para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres y la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con los saberes y valores culturales de los Pueblos
Indigenas

4. Area de Identidad Cultural

Proteger y desarrollar la identidad y el patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas.

Sus objetivos son:

Revitalizar coordinadamente con Pueblos Indigenas la identidad cultural indigena.
Velar por el acceso, mantenimiento, control, proteccion y desarrollo del
patrimonio cultural, tangible e intangible, de los Pueblos Indigenas.

Favorecer los medios de comunicacion indigena.

Entre las acciones clave que se proponen para esta area y que vinculan con el contenido o
dinamica del Proyecto de primera infancia se encuentran:

Impulsar el disefio de un programa de fortalecimiento y respeto de la identidad y
prdctica cultural de cada Pueblo Indigena (Pipil, Lenca y Kakawira).



e Procurar la creacion e implementacidon de mecanismos adecuados para impulsar
intercambio de experiencias culturales entre nifios y nifas, juventud, mujeres,
mayores y ancianos de los Pueblos Indigenas, nacional e internacionalmente.

e Impulsar el acceso, proteccidon, mantenimiento y respeto de lugares sagrados en
concordancia con los conocimientos y saberes de los Pueblos Indigenas.

e Impulsar la realizacion de campafas y programas de comunicacion en medios
masivos para la sensibilizacion de la identidad indigena, eliminacion de
discriminacion y valoracion de la cultura de cada Pueblo Indigena (Pipil, Lenca y
Kakawira).

e Impulsar el disefio e implementacion de un programa para fortalecer capacidades
técnicas de comunicadores y comunicadoras indigenas.

c. Regulaciones locales en materia de participacién y consulta con Pueblos Indigenas

Después de muchos esfuerzos de incidencia de las organizaciones de Pueblos Indigenas y el
trabajo concertado en la Mesa Permanente sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, en el afio 2014 el Estado
salvadorefio reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas en la Constitucién de la
Republica, a través de una reforma a su articulo 63. El citado articulo reza de la siguiente
manera:

“El Salvador reconoce a los Pueblos Indigenas y adoptard
politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultura, cosmovision, valores 'y
espiritualidad”. *

En relacion a las leyes nacionales, actualmente se cuenta con: la Ley de Cultura, la Ley de
Fomento, Proteccién y Desarrollo del Sector Artesanal; y a nivel local, existen 6 Ordenanzas
Municipales de los Derechos de las Comunidades Indigenas en: Panchimalco, Nahuizalco,
Izalco, Santo Domingo de Guzman, Cuisnahuat y Conchagua.

1) Constitucion de la Republica de El Salvador: ademds de la prohibicidn constitucional de
toda forma de discriminacion y la igualdad de todas las personas ante la ley, de manera
especifica en su Articulo No. 63 mediante reforma constitucional, El Salvador reconoce a los
Pueblos Indigenas y adoptara politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su identidad
étnica y cultural, cosmovisidn, valores y espiritualidad.

2) Ley de Cultura. Fue promulgada en el mes de agosto del afio 2016 y tiene por objeto,
establecer el régimen juridico que desarrolle, proteja y promueva la cultura, asi como los
principios, definiciones, institucionalidad y marco legal que fundamenta la politica estatal
en dicha materia; con la finalidad de proteger los derechos culturales (Art. 1). Establece que

4 Asamblea legislativa, Constitucién de la Republica de El Salvador, 2014.



el derecho a la cultura es inherente a la persona humana, en consecuencia, es obligacion y
finalidad primordial del Estado proteger, fomentar, difundir y crear las condiciones para el
desarrollo de los procesos culturales y artisticos impulsados por la sociedad, tomando en
cuenta la diversidad cultural de los pueblos (Art. 4). Obliga al Estado a proteger el
patrimonio cultural (Art.8) y dentro de este, al castellano y las lenguas indigenas como
bienes constitutivos de este patrimonio. Por otra parte, garantiza a los pueblos indigenas y
a los grupos étnico linglisticos, el derecho a conservar enriquecer y difundir su cultura,
identidad y su patrimonio cultural y a producir nuevos conocimientos a partir de sus
sabidurias ancestrales y de los acervos contemporaneos (Art. 11). Se prohibe toda forma de
discriminacion por motivos cultuales (Art.12). La ley reconoce como derechos culturales
universales, indivisibles e independientes: la libertad de creacion, el derecho a la identidad
cultural, el derecho a la historia y patrimonio cultural y el derecho a los saberes ancestrales,
celebraciones y rituales.

Respecto de los pueblos indigenas, el Capitulo Ill de la Ley (Articulos 27 al 34), indica que
éstos tienen derecho individual y colectivo al disfrute pleno de los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidas en la Constitucion; indica la obligacion del estado de
adoptar politicas publicas orientadas al reconocimiento y visibilidad de los pueblos. Le
reconoce el derecho a la practica de sus tradiciones y a la no discriminacién basada en su
etnia, sexo, religidn, costumbres, lengua, etc.

Se establece ademas que el Estado promovera condiciones para el desarrollo econémico y
social sostenible que sea compatible con sus caracteristicas culturales y que debera
establecer medios para garantizar su participacion en la adopcion de decisiones.

Finalmente, que promovera incentivos para las personas que rescaten el arte y las lenguas
indigenas, asi como el estudio e investigacidn de su historia y cultura para la promocién de
sus derechos. Por otra parte, la Ley establece la institucionalidad a nivel nacional y local
encargada de llevar a cabo los fines de la misma y crea un Fondo Nacional Concursable para
la Cultura que administra los recursos estatales para el fomento de las iniciativas ciudadanas
en la materia. Asimismo, se establecen responsabilidades para el Estado en el ambito
educativo, donde el deber es desarrollar politicas de educacién artistica orientadas a
promover integralmente la formacion (Articulo 84). Finalmente, obliga a los gobiernos
locales en coordinacion con el Estado, a llevar a cabo acciones encaminadas a la proteccion,
conservacion y defensa del patrimonio cultural (Art. 105).

3) Politica Publica para los Pueblos Indigenas: Este instrumento fue aprobado por la
Presidencia de la Republica en el afio 2015. Tiene como objetivo realizar una gestién publica
estatal hacia y con los pueblos indigenas, basada en sus derechos y cosmovisidn a través de
la accion social transformadora. En general la politica tiene como objetivo contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas. En lo referente a
educacion promueve el desarrollo integral desde un enfoque con identidad ancestral. En lo



ambiental, pretende desarrollar sostenibilidad y sustentabilidad medioambiental en los
lugares donde habitan los pueblos indigenas.

Es importante mencionar que a pesar de que la politica se formuld en 2015 adn no se cuenta
con un consenso del concepto de identidad ancestral, lo que sigue siendo una tarea
pendiente.

La politica define cinco areas estratégicas:

1) Desarrollo Social

2) Desarrollo Econémico

3) Desarrollo Cultural

4) Sostenibilidad Medioambiental y
5) Gestidn Estatal.

4) Ley de Desarrollo y Proteccion Social. promulgada en 2014. La Ley tiene como principal
objetivo el marco legal para el desarrollo humano, proteccion e inclusion social e indica que
el Estado es el garante de su aplicacién a la luz de los derechos humanos (Art. 1). El ambito
de aplicacion pone especial énfasis en aquellas personas en condicion de pobreza,
vulnerabilidad, exclusién y discriminacion; priorizando en la nifiez, las mujeres, los jovenes,
las personas adultas mayores, las personas con discapacidad, en abandono, los pueblos
indigenas y todas aquellas personas que no gozan plenamente de sus derechos (Art. 2).
Establece objetivos y principios encaminados a la consecucidn del bien comun y a garantizar
el pleno goce y ejercicio de los derechos de la poblacién. Indica, que el Estado ha de
establecer mecanismos de coordinacion, articulacion y complementariedad de acciones
intersectoriales con todas las municipalidades y (Art. 6). Indica que el marco legal para el
desarrollo humano esta integrado por tres componentes: desarrollo econdmico y social —
propone asegurar el goce de los derechos constitucionales y el logro progresivo del
bienestar para toda la poblacién (Art. 8) —; proteccion social — busca proteger a las personas
frente a los diferentes riesgos y desafios a los largo de su ciclo de vida y reducir las
condiciones que generen vulnerabilidad (Art. 9) — e inclusién social — procura eliminar las
brechas de desigualdad, erradicar las practicas sociales e institucionales discriminatorias y
fomentar una cultura de paz y reconocimiento de la diversidad y los valores democraticos -

Por otra parte, desde el punto de vista presupuestario, indica que respecto de la inversién
social debe priorizarse el gasto para la prestacién de servicios directos a la poblacién,
procurando la mejora de la calidad de los bienes y servicios (Art. 19). La Ley crea un Sistema
Nacional de Desarrollo, Proteccién e Inclusién Social que debe coordinar la ejecucion y
cumplimiento de la Politica Social (Art. 23) y de realizar mediciones multidimensionales de
la pobreza para la formulacién y evaluacién de las politicas (Art. 40).

Sumado a la normativa anterior, es vinculante para efectos del Proyecto todas aquellas
normas que buscan la proteccidn de las personas vulnerables, con necesidades especiales
o cualquier condicién de fragilidad, tales como la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion



de la Discriminacion contra las mujeres; la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro; la Ley General de Juventud; Ley de Proteccidn Niflez y Adolescencia; Ley de Igual y
Equiparacion para personas con discapacidad; Ley Especial Integral para una vida libre de
violencia y finalmente, la Politica Nacional de Participacion Ciudadana.

En el dmbito municipal se han aprobado cuatro ordenanzas: Nahuizalco (publicada el
martes 6 de julio del 2011, Tomo No. 392 Numero 126), Izalco (publicada el 25 de abril del
2012 Tomo No. 395 Numero 75), Cuisnauht (el 06 de mayo de 2015, Tomo No. 407 y
Numero 80) y la Pachimalco (el 08 de abril del 2015). A continuacién, a manera de ejemplo
la ordenanza de Pachimalco. En todas estas ordenanzas municipales se destacan los
derechos a la libre determinacion, la participacion o vigencia de sus derechos sociales,
culturales y politicos; el derecho a no ser desalojado de sus tierras, el derecho a la salud y
al reconocimiento de su lengua materna, su cosmovisién, practicas y valores. Al mismo
tiempo, destacan la importancia de los abuelos y abuelas (Tatas) y plantean la obligacion
del municipio para atender sus necesidades sociales, de salud y econdmicas especialmente.

5) Ordenanza de Pachimalco. El dia 8 de abril de 2015 entré en vigor la Ordenanza
Municipal sobre Derechos de la Comunidad Indigena de Pachimalco, promulgada por el
Concejo Municipal de dicho municipio perteneciente al Departamento de San Salvador. Cita
como fundamento la igualdad ante la ley y la prohibicion de toda forma de discriminacion
que garantiza la Constitucion y el reconocimiento que la Carta Magna otorga a la riqueza
histdrica, artistica y arqueoldgica como parte del tesoro cultural salvadorefio; ademas de
normas internacionales como la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial. Indica que el Municipio de Pachimalco es una poblacién
de origen precolombino que ha sufrido — al igual que los indigenas en general — un fuerte
proceso de exterminio cuya expresiéon mas dramatica fue el Genocidio de 1932 y que los
pueblos indigenas tienen derecho a la recuperacion de la Memoria Historica. El cuerpo
normativo empieza por reconocer al Municipio como una comunidad indigena de origen
nahua-pipil que posee caracteristicas, costumbres y tradiciones propias y les reconoce
todos los Derechos que como tal les corresponden de acuerdo a la Declaracién de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (Art. 1 y 2). Otorga proteccién a la
comunidad frente a la discriminacion racial en cualquiera de sus manifestaciones y garantiza
su derecho de vivir en paz y armonia (Art. 5y 6).

Asimismo, en el desarrollo normativo, se contemplan especificamente los derechos
culturales, laborales y de la nifiez; los derechos de las personas indigenas adultas mayores
y con alguna discapacidad como sujetos de una proteccidn especial ante la discriminacion;
los derechos de las mujeres indigenas en virtud de la cosmovisidn indigena que considera
gue la tierra es femenina y que las mujeres son la expresién humana de la Madre Tierra
(Art. 20), tales derechos son establecidos de manera particular en el mismo articulo. Por
otra parte, especifica los derechos de las mujeres parteras como actoras de una practica
cultural muy propia de la comunidad en el sentido de garantizarles la posibilidad de ejercer
su oficio y a que se respeten sus costumbres (Art. 21).



Establece el derecho de consulta para toda actividad, programa, empresa o proyecto que
estén relacionados con la tierra, territorio, recursos naturales y medio ambiente de la
comunidad indigena o cualquier accidn que afecte sus intereses; indica que tal consulta
debe tener el caracter de libre, previa e informada (Art. 22). Garantiza a demds sus derechos
de libre determinaciéon, desarrollo, preservacion de los recursos naturales y medio
ambiente sano y su derecho a la tierra — en orden a proteger la propiedad y utilizacion de
la misma por parte de la comunidad — asi como el derecho a la reparacion por las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente hayan poseido y que hayan sido confiscados,
tomados u ocupados sin su consentimiento libre, previo e informado (Art. 29).

Finalmente, se compromete la Municipalidad a promover las relaciones para el desarrollo
integral de la comunidad indigena y la formacién de un Consejo de Comunidades
Originarias, que represente los intereses de la comunidad. Indica que, de ninguna forma la
Ordenanza podra ser interpretada en orden de menoscabar los derechos de la comunidad
indigena.

Como conclusidn de este apartado, puede decirse que a nivel nacional existe desde el afio
2014 el reconocimiento de los pueblos indigenas a nivel constitucional, ademas, que existen
algunas leyes como la de Cultura exponiendo el interés por conservar y proteger, pero, son
los instrumentos como el Plan Nacional de Pueblos Indigenas (Plan PIES) y la Politica sobre
pueblos Indigenas los que realmente posicionan los temas de fondo: derecho a la tierra, a
la participacion ciudadana y politica, derecho a la salud, derecho a su cultura a la promocién
de ella, etc.

Por otro lado, es claro que son los instrumentos municipales (de pocos municipios del pais)
los que realmente exponen, reivindican y posicionan los derechos de los pueblos indigenas
y desde luego, estos son ambitos locales. Con relacién a este marco legal es importante
destacar que el Plan PIES requiere una revisidon y una nueva consulta LPI en este nuevo
contexto (afio 2020) y considerando a los nuevos actores, tales como el Ministerio de
Cultura.

Con relacién a poblacion afrodescendientes, el pais carece de marco legal, ain no existe
reconocimiento en la Constitucion de la Republica, por lo tanto, no hay politicas, ni planes
de accidn especificos para la poblacion afrodescendiente, por lo que las acciones de este
proyecto se convierten en una oportunidad de reconocimiento, visibilizacidn y garantia de
sus derechos.

a. Analisis de Brechas entre la normativa local y el Estandar Ambiental y
Social 7 sobre Pueblos Indigenas

El andlisis de brechas presenta el examen de las diferencias entre la legislacién nacional y el
Marco Ambiental y Social indicando cdmo, en el contexto del proyecto, se contribuye a su
superacion.



Tabla 6. Analisis de brechas

Requerimiento del

Aspecto que

Alcance del Marco

Brechas identificadas

estandar 7 de BM considera Normativo Nacional
Realizacion de consultas La Politica Publica de | Para cumplir conlo
significativas para | Consulta Pueblos Indigenas establece | establecido en el EAS7, en la
conocer las inquietudes o | significativa que “... se deberd tener | etapa de elegibilidad de los

preferencias de los

pueblos indigenas/
comunidades locales
tradicionales. Disefo vy

documentacién del
proyecto resumiran los
resultados de la consultay
describiran en qué
manera se han abordado
las cuestiones que forman
parte de sus demandas o
planteamientos. También

se describiran los
acuerdos de consultas
continuas durante Ia
ejecucion y el
seguimiento.

Consultas realizadas con
enfoque inclusivo de
género. En todos los
aspectos de la ejecucién y
planificacion del proyecto
se tengan en cuenta los

intereses de  ambos
géneros.
Deberan desarrollarse
consultas  significativas
disefiadas para los
pueblos

indigenas/comunidades
locales tradicionales
historicamente
desatendidas.

Dicho proceso incluird el
andlisis de las partes

Resumen de toma
de resultados y
acuerdos

Consultas con
enfoque inclusivo
(género) e
intergeneracional.

Aspectos a tomar
en cuenta en
consulta
significativa
culturalmente
apropiada e
inclusiva,
intergeneracional
y género.

participacién indigena plena
y efectiva en los procesos
donde se afecte directa e
indirectamente a los
pueblos indigenas.

Politica de participacion
ciudadana. En ella se
establecen lineamientos

para la implementacion

de las politicas:

k) Habilitar en las fases de
disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas
publicas, espacios para la
participacién de la
poblacién, especialmente
de los grupos poblacionales
prioritarios: personas

jovenes, niflez y juventud,

mujeres, personas adultas
mayores, pueblos
indigenas, personas con
discapacidad, veteranos vy

proyectos a financiar, se
configurara un comité a nivel
local en el cual se debera
tener representacion de
lideres o lideresas indigenas
(incluye lideres espirituales,
ancianos, mujeres y
hombres). Esto tendra el
objetivo de garantizar sus
representantes puedan
conocer y apropiarse de los
beneficios del Proyecto,
ademas, participar a lo largo
del proyecto con sus
sugerencias, propuestas o
reclamos. Esto favorecera la
gobernanza del proyecto.
Esta estrategia aplicaria a
zonas donde se ha
identificado la presencia de
pueblos indigenas segun los
criterios de la EAS7.




Requerimiento del
estandar 7 de BM

Aspecto que
considera

Alcance del Marco
Normativo Nacional

Brechas identificadas

interesadas y la
planificacion de la
interaccion, la divulgacién
de informacién vy la
consulta significativa de
manera culturalmente
apropiada e inclusiva,
tomando en cuenta Ia
equidad de género y la
intergeneracionalidad.

Para los pueblos
indigenas/comunidades

locales tradicionales
histéricamente
desatendidas..., el

proceso de consulta
significativa también: a)

involucrara a
organizaciones y Organos
representativos de
pueblos

indigenas/comunidades

locales ....(por ejemplo,
consejos de ancianos o
consejos de aldeas, o

caciques) 'y, cuando
corresponda, otros
miembros de la
comunidad;

b) brindara a los pueblos
indigenas/comunidades
locales...tiempo suficiente
para los procesos de toma
de decisiones; c) permitira
a los pueblos indigenas/
comunidades locales
tradicionales
historicamente
desatendidas...tener una
participacién eficaz en el
disefio de las actividades
del proyecto o de las

Participantes en la
consulta
significativa

Participacion en
disefio de
actividades del
proyecto

veteranas del conflicto
armado, victimas de graves
violaciones a derechos
humanos ocurridos durante
el conflicto armado vy
personas con orientacion
sexual e identidad de
género diversas.

8.2 Mecanismos para la
participacién

ciudadana:

a) Consultas Ciudadanas: En
aquellos asuntos publicos o
materias que lo permitan,
las instituciones procuraran
abrir espacios de
intercambio y recopilacion
de propuestas ciudadanas
para la formulacion,
planificaciéon y evaluacion
de las politicas, programas,
presupuestos y proyectos
de gestion publica vy
deberan socializar la
relacion de los aportes
recibidos con la decision
adoptada.




Requerimiento del
estandar 7 de BM

Aspecto que
considera

Alcance del Marco
Normativo Nacional

Brechas identificadas

medidas de mitigacion
qgue podrian afectarlos
positiva o negativamente.

En reconocimiento de la
vulnerabilidad de los
Pueblos

Indigenas...ademas de los
requisitos generales de
este EAS (seccion A) y de
los estipulados en los EAS
1 a 10, el Prestatario
obtendra el
Consentimiento Libre,
Previo e Informado (CLPI)
de los pueblos indigenas/
comunidades locales
tradicionales......que  se
vean afectados de
conformidad con los
parrafos 25y 26 cuando el

proyecto:

a) tenga impactos
adversos sobre la tierra y
sobre los recursos

naturales sujetos a la
propiedad tradicional o al
uso y ocupacion
consuetudinarios;

b) cause la reubicacion de
pueblos indigenas/
comunidades locales
tradicionales
histéricamente
desatendidas ... de
tierras y recursos
naturales sujetos a la
propiedad tradicional o al

uso y ocupacion
consuetudinarios, o
c) tenga impactos

significativos en el
patrimonio cultural de los
pueblos
indigenas/comunidades

Consentimiento
Libre, Previo e
Informado (CLPI)
de los pueblos
indigenas

Situaciones de
requerimiento del
CLPI

Constitucién de la Republica
de El Salvador, art. 63; “El
Salvador reconoce a los
pueblos indigenas y
adoptara politicas a fin de
mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural,
Cosmovision, valores vy
espiritualidad”.

Ley de Cultura, capitulo Il
relacionado a los derechos
culturales, en su articulo 21
reconoce el derecho a los

saberes ancestrales,
celebraciones y rituales. En
el capitulo I, es

concerniente a los pueblos
indigenas y sus diversos
derechos.

Ley de Fomento, Proteccion
y Desarrollo del Sector
Artesanal, la cual contiene
en su articulo 5 la
clasificacion del producto
artesanal segun su origen y
establece artesania
originaria e identitaria.

La Politica Publica de
Pueblos Indigenas la cual
establece una hoja de ruta
en los ambitos social,

econdmico, cultural,
medioambiental y
gubernamental. Esta

politica fue lanzada en
2018.

Existe una brecha entre lo
estipulado en el marco legal
salvadorefio, referenciado
aqui, respecto al
Consentimiento Libre, Previo
e Informado (CLPI) de los
pueblos indigenas, del marco
de EAS 7.

Dado que el CLPI solo aplica
si existen circunstancias que
cumplan los 3 criterios
descritos en los parrafos 25y
26, por lo que para el caso de
consultas se aplicara la
legislacién nacional.




Requerimiento del
estandar 7 de BM

Aspecto que
considera

Alcance del Marco
Normativo Nacional

Brechas identificadas

locales
tradicionales....que sean
relevantes para su
identidad o los aspectos
culturales, ceremoniales o
espirituales de la vida de
los pueblos indigenas.

Politica Nacional de Salud
de Pueblo Indigenas que fue
lanzada en 2018 que aborda
la salud con un enfoque
multicultural de este sector
que busca garantizar el
derecho a la salud integral,
armonizando con los
saberes indigenas.

Politica de participacion
ciudadana. En ella se
establecen lineamientos
para la implementacion
de las politicas:
k) Habilitar en las fases de
disefio, ejecucion y
evaluacidon de las politicas
publicas, espacios para la
participacién de la
poblacién, especialmente
de los grupos poblacionales
prioritarios: personas
jovenes, nifez y juventud,
mujeres, personas adultas
mayores, pueblos
indigenas, personas con
discapacidad, veteranos vy
veteranas del conflicto
armado, victimas de graves
violaciones a derechos
humanos ocurridos durante
el conflicto armado vy
personas con orientacion
sexual e identidad de
género diversas.

8.2 Mecanismos para la

participacién

ciudadana:

a) Consultas Ciudadanas:
En aquellos asuntos
publicos o materias que
lo permitan, las
instituciones




Requerimiento del Aspecto que Alcance del Marco Brechas identificadas

estandar 7 de BM considera Normativo Nacional
procuraran abrir
espacios de
intercambio y
recopilacion de

propuestas ciudadanas
para la formulacién,
planificacion y
evaluacién de las
politicas,  programas,
presupuestos y
proyectos de gestidn
publica y deberan
socializar la relacién de
los aportes recibidos
con la decision
adoptada.

8 Ordenanzas municipales
sobre el reconocimiento de
derechos de los pueblos
indigenas en los territorios
por medio de las
municipalidades: Izalco,
Nahuizalco, Panchimalco,
Santo Domingo de Guzman,
Cacaopera, Cuisnahuat,
Conchagua.

A partir de 2018 se
reconoce a Tacuba como
territorio con poblacion
indigena por medio de un
decreto legislativo de ese

ano.
El Prestatario preparara | Preparacion de un El PLANPIES (2018) ya
un plan con plazos | Plan para Pueblos | No existe legislacion constituye un Plan de
determinados, como un | Indigenas del especifica al respecto. Pueblos Indigenas, sin
plan para pueblos | proyecto embargo, se hace referencia
indigenas/ comunidades a Planes por cada
locales tradicionales.... en subproyecto. En este caso, se
el que se estipularan las aplicard el marco de ESF,
medidas o  acciones pero tomando en cuenta el

propuestas. Plan PIES.




Requerimiento del
estandar 7 de BM

Aspecto que
considera

Alcance del Marco
Normativo Nacional

Brechas identificadas

Cuando haya pueblos
indigenas/comunidades

locales tradicionales....en
el area del proyecto o
estos tengan un apego
colectivo a dicha area, se
realizard una evaluacion
social especifica a los fines

del EAS 7, como se
establece en el apéndice A
de esta nota de

orientacion.

La evaluacién debe ser
proporcional a la
naturaleza y la escala de
los posibles riesgos e
impactos del proyecto
propuesto en  estos
grupos, asi como a su
vulnerabilidad. En la
evaluacién se deberan
considerar los impactos
provocados por las
actividades del proyecto
diferenciados segun el
género, asi como los
impactos en los grupos
potencialmente  menos
favorecidos o vulnerables
dentro de estos pueblos y
comunidades.

Existencia de
pueblos indigenas
y/o apego
colectivo a areas
donde proyecto se
ejecutara.

Evaluacién Social
considerando los
impactos
provocados por
proyecto

No existe legislacion
especifica al respecto. Sin
embargo, la Ley de
Patrimonio Cultural en el
Art. 26 expresa.-Si se
declara por la autoridad
competente que un
inmueble es area, zona o
sitio cultural arqueoldgico,
histérico o artistico se
determinara su extension,
linderos y colindancias, se
inscribira en el Registro de
Bienes Culturales y se
marginara en el de la
Propiedad Raiz e Hipotecas
respectivo, para los efectos
previstos en el articulo 21
de esta Ley........ El
propietario o poseedor de
terrenos declarados Bienes
Culturales, no podra
oponerse a su
reconocimiento,
investigacion y rescate.
Como consecuencia de esta
declaratoria, los
propietarios o poseedores
de Bienes Culturales, estan
especialmente obligados a
no realizar en los mismos,
trabajos que puedan
afectarlos o dafiarlos previa
autorizacién del Ministerio.

Tomando como base
lineamientos generales del
Plan PIES, se elaborara plan
especifico de subproyectos.
Estos planes se elaboraran
con base en y segun los
requerimientos del EAS7.

Existe brecha. Hace falta
promover que legislacién
favorezca la concepcidn del
“apego a los espacios” por
razones culturales,
cosmovision, creencias,
valores, otros. En este caso,
se aplicara el marco de ESF.

Se identifica una brecha, ya
que la legislacion local no
prevé la elaboracién de
evaluacién social. Por
consiguiente, se aplicaran los
procedimientos establecidos
por los ESF y los criterios
correspondientes. A este
respecto, los subproyectos
desarrollaran como parte de
sus especificaciones técnicas
y cuando exista presencia de
pueblos indigenas en la
comunidad, un plan de
pueblos indigenas. También
el Proyecto prevé realizar
investigaciones, mapeos o
levantamientos de
informacién que permitan
analizar cdmo se dinamiza el
tema de criminalidad y
violencia social en los
territorios. Esta informacion
permitira tomar decisiones
mas pertinentes.

Siempre que sea posible,
deberan evitarse los
impactos adversos en los

La Ley de expropiaciones
dice: en el Art. 24, que “El

El proyecto prevé que no
generara riesgos de impactos
adversos sobre las




Requerimiento del
estandar 7 de BM

Aspecto que
considera

Alcance del Marco
Normativo Nacional

Brechas identificadas

pueblos
indigenas/comunidades
locales tradicionales
historicamente
desatendidas..... Cuando
se hayan explorado
alternativas y los
impactos adversos sean
inevitables, el Prestatario
los minimizara o
compensara de manera
culturalmente adecuada y
proporcional a su
naturaleza y escala, y a la
forma y el grado de
vulnerabilidad de los
pueblos
indigenas/comunidades
locales
tradicionales....que se
vean afectados.

Evitar impactos
(especialmente
adversos) sobre
pueblos indigenas

Compensaciones
sociales,
ambientales y
culturales

arrendatario o el
usufructuario actual cuyos
derechos consten en
instrumento publico
inscrito con anterioridad a
la demanda de
expropiacion, serdn
indemnizados por el
expropiante de los
perjuicios que se les
ocasionaren.” (Art.24 Ley
de Expropiaciones).

El Cédigo Civil. Asimismo, el
derecho a los derechos
civiles entre los cuales
estan la posesion, a la
propiedad privada y los
deberes del Estado de
asegurar que esto sean
cumplidos, respetados sin
restricciones basadas en
diferencias de nacionalidad,
raza, sexo o religion. Asi
como los derechos a la
libertad econdmica, al
reconocer y garantizar el
derecho a la propiedad
privada -como la intelectual
y artistica. Posibilita la
trasferencia de los bienes
estatales con algunas
restricciones.

Cdédigo Municipal.
Reconoce que el Municipio
tiene personalidad juridica,
con jurisdiccién territorial
determinaday su
representacion la ejerceran
los érganos determinados
la ley de Codigo Municipal
del afio 2000.

No existe legislacion
especifica al respecto y en
orientacién de los ESF.

comunidades indigenas, y
tampoco refiere
compensaciones
correspondientes. Sin
embargo, cuando existiese la
posibilidad de que hubiera
impacto alguno, se aplicara
el marco de ESF.




Requerimiento del
estandar 7 de BM

Aspecto que
considera

Alcance del Marco
Normativo Nacional

Brechas identificadas

20. El Prestatario y los
pueblos
indigenas/comunidades
locales tradicionales
historicamente
desatendidas de Africa
subsahariana... descrita
en el EAS 1, asi como

oportunidades para
generar beneficios
sostenibles y

culturalmente adecuados
en materia de desarrollo.
El alcance de la evaluacion
y la mitigacién incluira los
impactos culturales y los
impactos fisicos. El
Prestatario garantizara la
implementacién oportuna
de las medidas acordadas
para los pueblos
indigenas/comunidades
locales tradicionales
histéricamente
desatendidas de Africa
subsahariana que se vean
afectados.

Evaluaciones del
proyecto, se
incorporara el
requerimiento de
identificacion de
beneficios del
proyecto en
poblaciones
indigenas.

Existe brecha de informacion
robusta que evidencie
impactos culturales con la
gobernanza local y nacional.

Se considera que al
momento de la evaluacion
del proyecto se incorpore el
analisis del “impacto
cultural” que el proyecto
realice.

El proyecto es una
oportunidad para beneficiar
de manera sostenible y
culturalmente adecuada a los
pueblos indigenas,
especialmente al trabajar
con la primera infanciay la
educacion.

A la hora de determinar,
otorgar y distribuir las
compensaciones y los
beneficios compartidos a
los pueblos indigenas/
comunidades locales
tradicionales...que se
vean afectados, se
tendran en cuenta las
leyes, instituciones 'y
costumbres de estos
pueblos indigenas/
comunidades locales
tradicionales
historicamente
desatendidas, asi como su
nivel de interaccidon con la
sociedad predominante.

Compensaciones a
afectados y toma
en cuenta de sus
instituciones y
costumbre de los
pueblos indigenas.

Formas de la
compensacion

La Ley de expropiaciones
dice en el Art. 24, que: “El
arrendatario o el
usufructuario actual cuyos
derechos consten en
instrumento publico
inscrito con anterioridad a
la demanda de
expropiacién, serdn
indemnizados por el
expropiante de los
perjuicios que se les
ocasionaren.” (Art.24 Ley
de Expropiaciones).

El Cédigo Civil. Asimismo, el
derecho a los derechos
civiles entre los cuales
estan la posesidn, a la

Existe una brecha con las
compensaciones,
especialmente, en lo que
corresponde a tomar en
cuenta las leyes,
instituciones y costumbres
de los pueblos indigenas. Por
lo tanto, en este caso, se
aplicara el marco de ESF,
mientras no exista legislacion
municipal que ya lo
establezca.




Requerimiento del
estandar 7 de BM

Aspecto que
considera

Alcance del Marco
Normativo Nacional

Brechas identificadas

La elegibilidad para
obtener la compensacién
puede ser individual o
colectiva, o una
combinacién de ambas.

Cuando la compensacién
sea colectiva, se definiran
e implementaradn, en la
medida de lo posible,

mecanismos que
promuevan la distribucion
eficaz de las

compensaciones a todos
los miembros elegibles o
el uso colectivo de la
compensaciéon de manera
tal que beneficie a todos
los miembros del grupo.

propiedad privada y los
deberes del Estado de
asegurar que esto sean
cumplidos, respetados sin
restricciones basadas en
diferencias de nacionalidad,
raza, sexo o religion. Asi
como los derechos a la
libertad econdmica, al
reconocer y garantizar el
derecho a la propiedad
privada -como la intelectual
y artistica. Posibilita la
trasferencia de los bienes
estatales con algunas
restricciones.

Cdédigo Municipal.
Reconoce que el Municipio
tiene personalidad juridica,
con jurisdiccidn territorial
determinada y su
representacion la ejerceran
los érganos determinados
la ley de Codigo Municipal
del afio 2000.

No existe legislacion
especifica al respecto y en
orientacion de los ESF.




4. Marco institucional referido a Pueblos Indigenas

En El Salvador el principal instrumento juridico es la Constitucion de la Republica, que
ademas de condenar toda forma de discriminacién y promover la igualdad de todas las
personas ante la ley, expresa en su articulo nimero 63, modificado en el afio 2014, lo
siguiente:

“El Salvador reconoce a los Pueblos Indigenas y adoptarad

politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su

identidad étnica y cultural, cosmovision, valores y

espiritualidad”. (Constitucion de la Republica, 2014)

Organizaciones Indigenas

Tanto la lucha por lograr la modificacion constitucional como el logro de la misma, han dado
cabida al desarrollo cuantitativo y cualitativo de distintas organizaciones que representan o
dicen representar a los pueblos indigenas, para el caso concreto, el Consejo Coordinador
Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS) que agrupa las siguientes organizaciones:

1. Movimiento Autéctono Indigena Salvadorefio (MAIS);

2. Asociacion Democratica de Trabajadores Agropecuarios Indigenas Salvadorefios
(ADTAIS);

3. Asociacion de Desarrollo Comunal Indigena Nahuat Pipil (ADCINP);

4. Asociaciéon Comunal Lenca de Guatajiagua (ACOLGUA);

5. Artistas Para la Revivificacion de la Cultura Original (ARCO);

6. Asociacion Para la Recuperacion de la Cultura Autéctona Salvadoreiia (ARCAS);

7. Alcaldia Del Comun de lzalco;

8. Asociacioén de Artesanos de El Salvador (ITZAMA);

9. Asociacién de Desarrollo Comunal de Santo Domingo de Guzman (ADESCOIN);

10. Asociacion Cultural Ecoldgica de Pachimalco (ACEIS);

11. Organizacion de Artesanos de los Planes de Renderos (OAP);

12. Comunidad Indigena la COMARCA de Nuhuilingo; Asociacién Indigena de Juayua;
13. Comision de Derechos Humanos y Derechos de Pueblos Indigenas de El Salvador
(CODEHUINESAL); Intercomunal Indigena de Santo Tomas;

14. Asociacion de Desarrollo Comunal Canton Sabana Grande (ADESCOG)

15. Grupo Espiritual "TEPECTONAL; Fundacién Ama de lzalco y

16. Asociacion de Pueblos Originarios Lencas en defensa del Rio Torola.

Ademds del Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadoreiio (CCNIS), existen otras
organizaciones de poblaciones con arraigo cultural en las diferentes regiones del pais, que
no han sido incorporadas en la dindmica de establecimiento de marco legislativo y del tema
en general, tanto por parte de instituciones del Estado como de organismos de cooperacion
internacional. El reconocimiento de otras organizaciones y comunidades indigenas por
parte del Ministerio de Cultura (MICULTURA) ha ampliado el espectro de interlocutores,



que ademas de CCNIS, se suman representando otros pueblos indigenas del pais. Esas
comunidades y organizaciones se consideraran partes interesadas y a consultar por el
proyecto, considerando el caracter intercultural que este esfuerzo demanda. Las
organizaciones que se mencionan son:

e Alcaldia del Comun, lzalco, Sonsonate

e Consejo Tacuba, Tacuba, Ahuachapan

e ANIS (Panchimalco), San Salvador

¢ Nahua hablantes Santo Domingo de Guzmdn, Sonsonate
e WINAKA, Cacaopera, Morazan

e ACCIES, San Antonio del Monte, Sonsonate

e APIMAYCU, San Antonio del Monte y Santa Catarina Masahuat, Sonsonate
e Parteras del municipio de Panchimalco, San Salvador

e Parteras de Texistepeque, Santa Ana

e COPONAPN, Nahuizalco, Sonsonate

e MUINA Nahuizalco, Sonsonate

e APODEX, Nahuizalco, Sonsonate

e Comunidad Indigena de Atiquizaya, Ahuachapan

e Indigenas urbanos de San Salvador

e Pueblos indigenas de Michapa, Cuscatlan

e Juventud originaria de Quezaltepeque, La Libertad

e Comunidad de Ciudad Arce, La Libertad

e Comunidad de Santo Tomas, San Salvador

e Comunidad de Ciguancingo, Sonsonate

e Canton Las Tablas, Sonsonate

e Comunidad La Flor, Sonsonate

e Comunidad San Gerénimo, Metapdn, Santa Ana

e Comunidad de Guazapa, San Salvador

e SanJuan Nonualco, La Paz

e Comunidad El Rosario, municipio de la Paz

e Comunidad de Joya Grande, llopango, San Salvador

e Comunidad de Teotepeque, La Libertad

e Mujeres del Barro Rojo, Santo Domingo de Guzman, Sonsonate
e Movimiento Cultural Atonal, Acajutla

Ademas de la poblacidn indigena estan las poblaciones afrodescendientes que habitan en
el territorio salvadorefio y que a la fecha estan trabajando por su reconocimiento en el
marco de la diversidad cultural del pais. El Ministerio de Cultura identifica a las siguientes
organizaciones:
e AFROOS. Referente: Yohalmo Cabrera, yohalmo.apokam@gmail.com,
e Concejo de Afrodescendientes de El Salvador, Afroes. Referente: Rafael Moreira
el.talapo@gmail.com



e Asociacion Azul Originario, Azo. Referente: Wendy Morales,
wendymoralesazo@gmail.com

e Movimiento de Afrodescendientes, MAFROES. Referente: Margarita Garcia
limar_garcia@yahoo.es

En evento de consulta realizado el dia 10 de enero del 2020, se tuvo participacion de
personas organizadas en AFROOS y su planteamiento se sintetiza —al menos en este
momento- en la lucha por no continuar la invisibilizacién, es decir, la busqueda de
reconocimiento de su existencia a nivel nacional y de la toma en cuenta en los variados
asuntos que les atafien como ciudadanos y pueblos vulnerables.

Instancias Gubernamentales

Por otro lado, la Direccion de Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura (MICULTURA) ha
apoyado la constitucion y desarrollo de una Mesa Multisectorial. Este instrumento de
participacién de pueblos indigenas se conformé con el objetivo de promover la
coordinacidn entre actores. La Mesa es un espacio que incluye organizaciones indigenas e
instituciones gubernamentales, a la fecha, tiene mas de 6 afios de estar operando. En este
proceso participan las siguientes organizaciones, segun orden alfabético:

ACOPOC, Alcalde Del Comun (lzalco), Alianza De Uluas, (Lencas), Asociacion de Trabajadores
Agropecuarios Indigenas Salvadorenos, ASNAIS, AT-Tunal, Cofradia Padre Eterno Y Maria
Asuncion (lzalco) , Cofradia San Antonio Abad, Consejo Ciudadano De Comunidades
Originarias De Tacuba, Consejo De Pueblos Originarios Nahuat Pipil, Nahuizalco, Consejo De
Pueblos Originarios Nahuat Pipil, Nahuizalco, Historiante/Panchimalco, Los Pasos Del
Jaguar, MOICUX, Organizacion Winaka, Cacaopera, Pueblos Indigenas y Taketzalis.

Otro espacio de coordinacidn estatal y de seguimiento a los acuerdos pais es la Conferencia
Mundial de los Pueblos Indigenas.

En el ambito departamental, la Alcaldia del Comun es una organizacidn tradicional que
cuenta con legitimidad politica por parte de las instituciones de gobierno central y local.
Esta entidad se encuentra ubicada al occidente del pais y es de origen nahua-pipil, pero
posee reconocimiento y es referencia de los otros grupos indigenas. En los territorios existe
una gran cantidad de organizaciones no tradicionales de base indigena articuladas en
asociaciones comunitarias, cooperativas y otros. Estas coexisten con otras organizaciones
tradicionales indigenas, algunas de estas vinculadas a la religiosidad, que, en este caso,
contiene elementos sincréticos. Ejemplos concretos de ello son las Cofradias y la Alcaldia
del Comun. La poblacién indigena de El Salvador cuenta con organizaciones, autoridades e
instituciones tradicionales y no tradicionales, estas ultimas referidas a formas que son
reconocidas por la normativa nacional.



Desarrollo Institucional

A continuacidn, se presenta una tabla que expone diferentes hitos en el desarrollo de la
institucionalidad indigena o pro-indigena en la sociedad salvadorefia. Obsérvese que el
esfuerzo tiene antecedentes relevantes desde 1994.

Tabla 7 Diferentes hitos en el desarrollo de la institucionalidad indigena o pro-indigena en la
sociedad salvadoreiia.

Aho

Hito en el desarrollo de la institucionalidad

1994

Realizacion del Il Congreso Etnolingtistico

1994

Como resultado del Congreso Etnolingliistico se cred la Unidad de Asuntos Indigenas
del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), ahora Ministerio de
Cultura. .

1995

Creacion de la Jefatura de Asuntos Indigenas del CONCULTURA, con el objetivo de
trabajar en favor del reconocimiento y brindar apoyo a los Pueblos Indigenas para la
difusién y promocién de su cultura.

-Realizacion de talleres a nivel nacional sobre educacidn intercultural con la ayuda de
UNICEF.

- Se elabord el libro: “Pueblos Indigenas, salud, y condiciones de vida en El Salvador”
(CCNIS, CONCULTURA y OPS/OMS)

-Realizacion de jornada sobre los derechos de Pueblos Indigenas (acompafiamiento
del Instituto Indigenista Interamericano y coordinacién con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y CCNIS).

-Desarrollo del Foro sobre Pueblos Indigenas y Diversidad Bioldgica.

-realizacion del Primer Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas en La Palma,
Chalatenango.

2001

Formacidon del Comité Técnico Multisectorial (CTMPI) de Pueblos Indigenas integrado
por el entonces Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el de Relaciones
Exteriores, Educacién, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura vy
Ganaderia, liderado por CONCULTURA que contd con la participacion de
representantes indigenas. Dicho Comité fue organizado con el objetivo de abordar la
problematica sociocultural de los mismos en forma global.

2001

Se elabor¢ el Perfil de los Pueblos Indigenas en El Salvador, apoyado por el Banco
Mundial, a fin de contar con un primer diagndstico de su situacion.

2010

-Estado de El Salvador reconocié ante el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial (CERD) de la ONU, que El Salvador es un pais multicultural y
pluriétnico. También se cred la Direccion Nacional de Pueblos Indigenas y varios
ministerios abrieron espacios de dialogo con los pueblos indigenas.

2012

Elaboracién de Informe Situacional sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en El
Salvador de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

2014

El Estado salvadorefio reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas en su
Constitucién, a través de una reforma del Art. 63 que establece: “El Salvador reconoce
a los Pueblos Indigenas y adoptara politicas publicas a fin de mantener y desarrollar
su identidad étnica y cultura, cosmovision, valores y espiritualidad”.

2014

Elaboracidén de la Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador.
- Participacion en la Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas de ONU de 2014 y
seleccionan a El Salvador como uno de los 6 esfuerzos pilotos a nivel mundial, para




Hito en el desarrollo de la institucionalidad

elaborar planes de accion nacional. Confirmando reconocimiento de instancias
internacionales.

2015

Representantes de los Pueblos Indigenas y del Estado salvadorefio han asistido como
delegacidn oficial de pais a la defensa verbal del informe CERD, al Foro Mundial sobre
Cuestiones Indigenas de ONU, asi como también al Fondo Indigena para el Desarrollo,
FILAC, instancias en las cuales, de manera conjunta han contribuido al debate mundial
y continental sobre sus derechos, asi como, a presentar informes de pais en donde se
destacan los avances y se reconocen los retos pendientes.

2016

El Salvador reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de las Naciones Unidas relativa al procedimiento de
comunicaciones contemplado en la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion Racial.

Aprobacidn de la Ley de Cultura, la Ley de Fomento, Proteccidn y Desarrollo del Sector
Artesanal y 6 Ordenanzas Municipales, las cuales retoman cuestiones indigenas, asi
como los esfuerzos realizados para la aprobacion de la Politica Publica para Pueblos
Indigenas de El Salvador que fortalecera todas las acciones de Estado hacia dichos
pueblos.

-Establecimiento de diversos espacios orientados a procurar el didlogo entre
instituciones gubernamentales y organizaciones de Pueblos Indigenas entre los que
se destacan: la Mesa Multisectorial coordinada por el Ministerio de Cultura (ente
rector nacional de las cuestiones indigenas), la Mesa Nacional Indigena de Medio
Ambiente, la Mesa Indigena del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Mesa
Permanente de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos. Por su parte, el Ministerio de Salud y el Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria también han abierto con un espacio de
dialogo.

Finalmente, se cuenta con un espacio de coordinacion entre instituciones
gubernamentales y Pueblos Indigenas para la elaboracion del Plan de Accién Nacional
de Pueblos Indigenas y el disefio y creacion de una instancia de seguimiento y
monitoreo de este Plan con la representacidn de Pueblos Indigenas e instituciones del
Estado, y con el apoyo del Sistema de la Naciones Unidas en El Salvador.

2018

Elaboracién y presentacion de la Politica Nacional de Salud de Pueblos Indigenas,
Publicaciéon en Diario Oficial nimero 110, Tomo 419 de fecha 15 de junio de 2018. El
objetivo general de la politica es: Garantizar el derecho a la salud integral de los
Pueblos Indigenas de El Salvador, con enfoque intercultural y de género,
reconociendo, respetando y armonizando los conocimientos y saberes indigenas en
el Sistema Nacional de Salud.

2018-
2019

Elaboracién y presentacion del Plan PIES.

Elaborado con base en: Plan PIES; Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador / Equipo
Multisectorial de Pueblos Indigenas —1.a ed. San Salvador, El Salvador, Direccién de Publicaciones e Impresos
(DPI). Ministerio de Salud, Politica Nacional de Salud de Pueblos Indigenas, 2018




Avances en el sector Educacion:

1. Por primeravez en el afio 2009, el Ministerio de Educacion junto con la Universidad
Don Bosco, realizaron el Diplomado en Educacidén Intercultural Bilinglie y Lengua
Nahuat, para maestros del sector publico, graduandose 60 participantes en la
primera cohorte, el proceso tuvo un enfoque hacia la multiculturalidad e
interculturalidad, ademas de generar reflexion critica en el estado de exclusion de
la poblacién indigena

2. Desde el 2010, el Ministerio de Educacidn, inicid acciones con el proyecto de la Cuna
Nahuat, en convenio con la Universidad Don Bosco, en el que nifios de 3 a 5 afios
cursan la escolaridad de primera infancia con los programas curriculares oficiales en
lengua nahuat, atendidos por sefioras nahuahablantes y apoyadas por maestras de
profesidn. La Cuna Ndhuat ha sido un programa de inmersién del lenguaje y de
aporte cultural, que inici6 en Santo Domingo de Guzman (departamento de
Sonsonate) y que a partir del afio 2018 dio apertura a la segunda experiencia en el
municipio de Santa Catarina Masahuat, ambas en el departamento de Sonsonate.
Con las Cunas Nahuat, se ha tenido a la fecha, un alcance aproximado de mds de 300
nifios, incidiendo con ello, en la revitalizacion del idioma nahuat y el fortalecimiento
de la cultura nahua.

En este esfuerzo, se reconoce la promocién de avances y la apertura entre la poblacidn se
genera cuando las autoridades y lideres locales y/o las municipalidades; apoyan y confian
abiertamente en el proyecto.

El Ministerio de Educacién en convenio con la Universidad Don Bosco, han auspiciado los
salarios de las nahnantzin y las directoras de las cunas, asimismo, los materiales, equipo
didactico para el desarrollo de las clases y refrigerio para los nifios y nifias. Adema3s, desde
el 2018, se cuenta con refrigerios para los nifos, que es un periodo didactico para el
aprendizaje de principios, valores y conversacion en idioma nahuat, al mismo tiempo que
se abordan aspectos culturales de acuerdo a los alimentos que se consumen y las
nahnantzin dialogan con los nifos acerca de diferentes practicas y conocimientos desde las
familias, a través de los afios.

Es un desafio que desde la educacién inicial en el proyecto de la cuna ndhuat (50 nifios de
3 a 5 afios y 25 nifios egresados a quienes se les da continuidad en curso sabatino) se
continle con el asesoramiento a las sefioras nahuahablantes y las maestras acerca de la
gestidn para la reduccidn del riesgo a desastres, de tal manera que esta se relacione con las
diferentes practicas ancestrales con la cosmovision y su relacién con la naturaleza, ademas,
de analizar los diferentes riesgos que se tienen en la regidn nahua, como son la presencia
de volcanes, temblores frecuentes, pérdida del suelo por la deforestacidn, deslizamientos,
presencia de quebradas, entre otros.



5. Caracterizacion de los Pueblos indigenas

Distribucion geografica de los Pueblos Indigenas

El territorio salvadoreno se divide en 14 departamentos, 262 municipios y cuatro zonas:
occidental, central, paracentral y la oriental. La poblacién de El Salvador, segun datos del
Sistema de Integraciéon Centro Americano (SICA) se estimo el 2015 en 6,460,271 habitantes,
de los cuales 3,042,036 son hombres y 3,418,235 mujeres. En general, El Salvador
constituye el 14,0 % del total de la poblaciéon en Centroamérica (Informe Estado de la
Regidn, 2016).

Como antes se planted, El Salvador modificé su Constitucién de la Republica (art. 63) en
2014 y en ella, expresa que es un pais pluriétnico y multicultural. En la actualidad (Plan PIES,
2018 y otros), se reconoce que los pueblos indigenas con mayor arraigo, presencia y
desarrollo son los siguientes: Nahua/Pipiles, Lencas y Cacaopera.

La cuantificacion de las personas pertenecientes a los Pueblos Indigenas siempre ha sido
motivo de diferencias y polémicas ideoldgicas importantes en el espacio salvadorefio. Al
respecto, el Censo Nacional realizado en 1930 identific6 a 79,573 personas, lo cual
representaba un 5.6% del total de habitantes. En la década de los 90 se estimaba que la
proporcién fluctuaba entre un 7% y un 10%, lo cual se traducia en un estimado de 539,000
personas. Posteriormente, a inicios del 2000, los indigenas indicaron ser entre 10y 12% de
la poblacién nacional; sin embargo, en el 2007, con base en el IV Censo de Poblacion y el V
de Vivienda, la proporcién de poblacion indigena en El Salvador se estimoé en un 0.2%, lo
cual equivalia entonces a 11,488 personas, que, segun el censo, se identificaron como tales.
Con base en estos datos que claramente fueron adversados por las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas, por las Universidades y otros sectores de la
sociedad civil, y atribuyeron el resultado a graves debilidades metodoldgicas en el Censo
aplicado y, ademas, consideran que la cantidad de indigenas en el pais es mayor a la
expuesto por el censo.

Al respecto, James Anaya, Relator de las Naciones Unidas, indica en su informe del afio 2013

que:
“... Segun el censo de 2007 realizado por la Direccion General de
Estadistica y Censos, hay 13.319 personas indigenas en El Salvador,
lo que representa aproximadamente el 0,2% de la poblacion total
del pais. De ellos, el 15% se identific6 como lenca, el 31% se
identifico como kakawira, el 27% se identifico como pipil, y el 27%
se identifico como “otro”.1 Sin embargo, el censo de 2007 ha sido
ampliamente criticado por subestimar significativamente la
poblacion indigena en El Salvador y por distorsionar el desglose de
las etnias indigenas. La cantidad y calidad de las preguntas
planteadas por el censo son citadas frecuentemente como factores



contribuyentes a su inexactitud. En este sentido, otras estimaciones
indican que la poblacion indigena del pais se encuentra entre el 10%
y el 12% de la poblacion total.” (Anaya, 2013).

Segun estos datos, los tres pueblos se distribuirian porcentualmente de la siguiente manera:
el 15.1% se considerod lenca; el 31.3% Cacaopera (denominados también como kakawiras),
el 26% pipil, y el resto 27% se declararon pertenecientes a otras etnias sin identificar.

Por los datos disponibles, en la actualidad se puede identificar que en 13 de los 14
departamentos del pais y al menos en 66 municipios existen Pueblos Indigenas reconocidos.
En la tabla siguiente se puede apreciar la distribucion de los pueblos indigenas a nivel
nacional (departamentos) y municipal, ademds, las lenguas o idiomas propios
predominantes.

Tabla. 8. Ubicacidn de los Pueblos Indigenas y su lengua o idioma.

Pueblos Departamento | Municipios Numero de | Lengua o idioma
Indigenas Municipios
Nahua/Pipiles | Ahuachapan Concepcién de Ataco, San Francisco 5 Pipil o Nahuat

Menéndez, San Pedro Puxtla,
Tacuba y Apaneca.

Nahua/Pipiles | Sonsonate Sonsonate  ciudad  (poblaciéon 14 Pipil o Nahuat
dispersa en barrios urbanosy sector
rural), Caluco, Cuisnahuat, lzalco,
Juayua, Nahuizalco, Nahuilingo,
Salcoatitan, San Antonio del Monte,
San Julian, Santa Catarina
Mazahuat, Santa Isabel Ishuatan,
Santo Domingo de Guzman vy

Sonzacate.
Nahua/Pipiles | Santa Ana Texistepeque y Chalchuapa 2 Pipil o Nahuat
Nahua/Pipiles | La Libertad Jicalapa, Chiltiupan, Huizucar, 7

Jayaque, Teotepeque, Tepecoyo y

Talnique.
Nahua/Pipiles | San Salvador Panchimalco, Rosario de Mora, 5 Pipil o Nahuat

Santiago Texacuangos, San Antonio
Abad y Tonacatepeque.

Nahua/Pipiles | Cuscatlan Cojutepeque, San Pedro Perulapan, 6 Pipil o Nahuat
Santa Cruz Analquito, Monte San
Juan, Tenancingo y Santa Cruz
Michapa.




Pueblos Departamento | Municipios Numero de | Lengua o idioma
Indigenas Municipios
Nahua/Pipiles | La Paz San Antonio Mazahuat, San Pedro 10 Pipil o Nahuat
Mazahuat, San Francisco
Chinameca, San Juan Nonualco,
Zacatecoluca, San Pedro Nonualco,
Santiago Nonualco, San Juan
Tepezontes y San Miguel
Tepezontes y cantones de Santa
Maria Ostuma.
Nahua/Pipiles | San Vicente Apastepeque y San Sebastian. 2 Pipil o Nahuat
Nahua/Pipiles | Chalatenango | Tejutlay Nueva Concepcidn. 2 Pipil o Nahuat
Lenca Usulutan Jiquilisco (Los cantones Salinas, El 4 Potdn
Potrero y Puerto Los Avalos),
Ereguayquin, Ozatlan y Tecapan.
Lenca San Miguel Lolotique y Moncagua (Cantén El 2 Potdn
Jocotal)
-Lenca Morazan Cacaopera, Chilanga, Guatajiagua, 5 -Potén
-Cacaopera San Simén y Sensembra - Kakawira
-Lenca La Unién Conchagua y Yucuaquin. 2 -Potén
-Cacaopera - Kakawira
Total de municipios con presencia de Pueblos Indigenas 66

Elaborado con base en: Gobierno de El Salvador, Equipo Nacional de Conduccién Indigena, FAO, UNESCO, Plan
de Accién Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador (Plan PIES), San Salvador, 2018; OACNUDH-Oficina
Regional para América Central, Diagndstico sobre la situacidon de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en América Central, 2011.

Aunque estas limitaciones e incertezas oficiales sobre las cantidades de personas
pertenecientes y reconocidas como parte de los pueblos indigenas e incluso su distribucién,
solo podrd resolverlo un Censo nacional realizado con objetividad, metodologias
pertinentes y que se esfuerce en reducir los temores favorecidos por la histérica
discriminacion y represion historica a los pueblos indigenas. Las personas solo se
identificardn o se reconoceran como indigenas si existen procesos y condiciones —
especialmente de seguridad de no discriminacion- adecuadas para hacerlo. Mientras se
disponga de datos confiables y actuales, siempre sera una limitante para la generaciény la
gestidn de la politica publica dirigida a los Pueblos Indigenas.

Al respecto, el lider de CCNIS, Amadeo Martinez plantea®:

5 El lider de CCNIS concedid permiso para ser citado y usar las ideas vertidas en la entrevista para la
formulacién de estos documentos asociados a las EAS del BM.



“Estamos por publicar el Censo de poblacion que se ha realizado
en Cacaopera. Este pretende ser un modelo de actuacion para
los censos nacionales que estdn por venir, para que ya no
cometan los mismos errores del pasado y se haga justicia a los
Pueblos Indigenas.” (Entrevista a Lider de CCNIS, 2019).

Por otro lado, como expresa Lemus (2010):

“La misma situacion de pobreza extrema causada por las condiciones
de desventaja social que han sufrido las poblaciones indigenas desde
la conquista, han contribuido a bajar su autoestima y a considerarse
menos que los demds. En la poblacion en general, las referencias a lo
indigena siempre son peyorativas. Los indigenas organizados han
superado estas caracteristicas y recuperado parte de su orgullo como
grupo étnico. El resto, sin embargo, mantienen una baja autoestima
y no sienten orgullo de su ascendencia étnica.” Lemus, 2010

El acceso a la tierra

Desde que el Estado salvadorefio extinguio las tierras ejidales (tierras comunales de los
pueblos indigenas) a través de una ley especial a la que se le llamé "Ley de Extincién de
Terrenos Ejidales", los pueblos indigenas no solo pasaron a la condicién de colonos de los
hacendados, sino que pasaron a constituir uno de los segmentos de la poblacién con
mayores indices de pobreza y discriminacion.

La extincidon de los ejidos estaba fundamentada en ideas liberales que reconocian a la
comunidad de tierras y a los ejidos como retranca al desarrollo de la republica, del agro y
del individuo (Browning, 1967 citado en Chapin,1990)

Los pueblos indigenas conciben a la tierra como algo sagrado y le otorgan la categoria de
“Madre”, aludiendo a quien le brinda la identidad, la cultura, la subsistencia y quien
determina su ser, sus relaciones sociales y la produccion.

“..territorio o la tierra es concebido dentro de la cosmovision
indigena como una parte esencial de si mismos, no se hace una
separacion entre tierra y ser humano ya que ambos forman parte
de un todo, no es posible la existencia del uno sin el otro, la tierra es
elemento transversal en las culturas indigenas que determina tanto
su sistema de creencias religiosas, como las del tipo de relaciones
sociales y productivas que les caracterizan.” (PDDH, 2012)



Segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en 2011, se estima que el 76% de
la poblacion indigena no la poseia y con ello, se constituia en uno de los principales
problemas que enfrentan los Pueblos Indigenas en el pais.

Aunque no se cuenta con datos oficiales, se conoce que la reforma agraria de los afios 80s
en El Salvador, en los que muchas tierras pasaron a ser propiedad cooperativa no
beneficiaron de manera especial a los pueblos indigenas; ademas, durante la guerra civil
gue durd 12 afios, las zonas eminentemente campesinas e incluso zonas urbanas del interior
del pais sufrieron desplazamientos y desarraigo forzado por la violencia social. Afos
después, por otros fendmenos sociales como la violencia de maras y pandillas, el crimen
organizado, las dificultades de acceso al empleo digno, las transformaciones climaticas que
en unos afnos secan y en otros inundan las cosechas es que las familias de zonas mas
vulnerables del pais, entre las que se deben estar contando muchas de los pueblos
indigenas de El Salvador, se estan viendo obligadas nuevamente a desplazarse, a migrar
dentro o fuera del pais.

Estos desplazamientos o migraciones internas y externas tienen consecuencias en toda la
familia, pero en particular, en los menores de edad.

Condiciones socioeconémicas

Segun la informacion proporcionada en el Perfil de los pueblos indigenas de El Salvador
(2003): las condiciones de la vivienda, el sector en el que se desempeiiaba, el acceso a
servicios publicos, la situaciéon laboral, el comercio y transporte, la situacion
socioecondmica de la familia indigena se calificaba de la siguiente manera:

a. El 38.3% se calificé en pobreza Extrema

b. EI61.1% en pobreza

c. Solo el 0.6% declaro que con sus condiciones lograba cobertura de sus condiciones
basicas de vida.

Mientras tanto:

e EI61% de los jefes/as de familia se dedicaba a la agricultura

e El18% se reconoce como amas de casa

e EI6%, son jornaleros

e El2.8% artesanos

e Elresto de oficios esta constituido por motoristas, cargadores, cafieros etc.

Educacion

Segun los datos del estudio de Perfil de los pueblos indigenas de El Salvador (CONCULTURA,
CCNIS, BM, 2003) se detectd que de una muestra estudiada los resultados educativos
fueron los siguientes:



El 58% tenia algln grado de escolaridad. Tomando como base a este grupo con algun
grado escolar, resulta que el 68% tenia completd primer ciclo; el 25.4% completé el
segundo ciclo y el 6.6% habia completado el tercer ciclo.

Con relacién a los afios de escolaridad de las jefas y jefes de familia, los datos exponen
gue 6 de cada 10 personas de los pueblos indigenas no cuentan con ningln grado de
escolaridad.

Tabla 8 Anos de escolaridad de las jefaturas de familia

Rangos de escolaridad Porcentaje
De 1 a 3 afos 27.1%

De 4 A 6 afos 18.5%

De 7 a 9 afos 7.2%

De 10 a 13 afos 4.2%

De 14 a 16 afos 1.1%
Ningln ano de escolaridad 41.9%
Total 100%

Fuente: CCNIS, Ministerio de Cultura, BM, Perfil de pueblos indigenas de El salvador, San Salvador,
2003.

Actualmente, las informaciones sobre los pueblos indigenas no son muchas, pero desde
hace casi una década el Ministerio de Educacion ha desarrollado preguntas del Censo
Matricular anual que permiten captar informacidon sobre estudiantes pertenecientes a
pueblos indigenas. El Censo matricular del 2018 (MINED) expone en el Boletin 11 que
participan 80,727 estudiantes de las distintas etnias en las escuelas salvadorenas.

Gréfica 1. Estudiantes por Pueblo Indigena de pertenencia

Estudiantes por Grupo Indigena

Kakawira B Otra
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Estudiantes del pueblo Nahua Pipil constituyen una mayoria con casi 7 de cada 10
estudiantes matriculados en el sistema educativo. Del pueblo Lenca son un 27% y los
Kakawira con un 3%. De estos, 74,999 asisten a escuelas publicas; un 57.2% reside en zona
rural y un 51.3% del estudiantado de pueblos indigenas son nifios.



En Educacion Inicial y Parvularia, los dos niveles educativos de atencidn a la primera infancia
se concentraban 14,864 (18.4%) estudiantes de pueblos indigenas. Este grupo de se
distribuye en los distintos niveles educativos de la siguiente manera:

Grafica 2. Estudiantes de pueblos indigenas por ciclo y nivel educativo.
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La meseta de la grédfica se alcanza en el primer ciclo y luego expone una tendencia
decreciente entre el segundo ciclo, tercero e incluso educacidon media. Entre el grupo que
estudia en primer ciclo y quienes lo hacen en educacidon media hay una diferencia de mas
de 10 mil casos. Entre tanto, las nifias y nifios de educacién parvularia son un 12.4% mas
gue el grupo de educacioén inicial Este dato es totalmente explicable con base en al menos
dos argumentos: 1) generalmente las familias consideran que entre los 0-3 afios se es muy
pequefio para ingresar a procesos formales en instituciones; 2) la oferta para atencion a
este nivel educativo es limitada, generalmente de cardcter privado. A pesar de todo, el
numero de estudiantes de educacidn parvularia es relativamente bajo.



6. Vinculacion del proyecto con los Pueblos Indigenas

Tabla de vinculacidn del proyecto por componente

En esta seccion se han identificado, para cada uno de los componentes y actividades del
Proyecto la potencial participacion.

Tabla 9. Componentes y actividades con posible

participacion pueblos indi

genas.

Componente/
Subcomponente

Actividades del
proyecto

Posible participacion
de Pueblos Indigenas

Riesgos

Componente 1: Gara
el pais

ntizar los estandares de cali

dad estructural y el curriculo de ECCE en todo

Subcomponente
1.1. Certificacion
de estandares de
calidad estructural
ECCE

1. Definicion de los
estandares de calidad
estructural para todas
las modalidades
institucionales de
ECCE, publicay
privada,

2. Institucionalizacion
del proceso de
certificacion.

3.El proceso de
validacion de los
estandares de calidad
estructural

El modelo se centrara en

definir estandares de

calidad en las areas de:

(i) Plan de estudios

ECCE; (ii) las

competenciasy

habilidades de la fuerza
laboral de ECCE

(docentes, personal no

docente, incluidos ATPI,

cuidadores y voluntarios
de ambos sectores

publico y privado); v (iii)

infraestructura fisicay

espacios de aprendizaje
resilientes a los peligros
naturales y al cambio
climatico.

Pueden participar en la
definicion de
estandares de calidad
de educacion de
Primera Infancia con
una vision intercultural
que el proyecto
desarrollara en el sub
componente 1.1.

-Pueden participar en
el analisis de las
brechas entre
diagnostico y
estandares a definir.
Esta es una de las
actividades en las que
su involucramiento
seria importante.

Que puedan existir
practicas de crianza
desarrolladas por
pueblos indigenas
gue no coincidan
con los estandares
planteados por el
Modelo de calidad y
los procesos de
certificacion y esto
genere rechazo al
proyecto.

Que el modelo de
calidad no sea
orientado con
enfoque de
interculturalidad y
esto sea razon para
que los padres y
madres decidan no
involucrar a sus
hijos e hijas o ellos
no comprendan vy
no realicen las
actividades
complementarias o
de continuidad que
este proceso
demanda de los
hogares, en funcion
del desarrolloy
aprendizaje de la
nifiez.




Componente/ Actividades del Posible participacion Riesgos
Subcomponente proyecto de Pueblos Indigenas
Subcomponente Para implementar el Pueden apoyar como Que la

1.2 Apoyo a los
centros publicos de
ECCE para cumplir
con los estandares
estructurales de
calidad.

proceso de certificacion
de estandares
estructurales de calidad
para las modalidades
institucionales de ECCE,
se asignaran recursos
para que las escuelas
tengan acceso a
reparaciones menores,
muebles y equipos. Para
contribuir a la equidad,
estos recursos se
asignaran entre las
escuelas con las
mayores brechas de
calidad. Estos fondos
seran usados para
financiar intervenciones
menores como (i)
construccion de un aula,
(ii) acceso a servicios
basicos (por ejemplo,
agua), (iii) reparaciones
de techos, bafios, (iv)
parques infantiles, (v)
equipo tecnoldgico y (vi)
mobiliario escolar, todo
de acuerdo con los
estandares
estructurales.

“Mensajeros
confiables” y/o como
apoyos en la gestidon u
orientacién sobre
riesgos sociales en el
territorio.

Pueden participar en
las actividades
diagnosticas en los
territorios y en las
obras especificas, al
menos en los
municipios y
comunidades donde
tienen presencia y
organizacion. CCNIS y
Cuna Nahuat proponen
gue al tener
identificadas las
escuelas, comunidades
Yy municipios a
intervenir con el
proyecto, pueden
brindar informacién
sobre los lugares donde
poseen estructuras
organizativas, para que
colaboren con el
desarrollo del proyecto.

CCNIS y otras
organizaciones pueden
hacer aportes técnicos
al proceso de
evaluacion, disefio e
implementacién con
enfoque intercultural
del curriculo de PI.

-Podrian apoyar el
disefio de materiales
educativos e
informativos,

implementaciéon y
cumplimiento de
los estandares se
desarrolle de forma
mecanica, y no
conscientes de las
implicaciones que
esto tiene para el
desarrollo
intercultural de los
pueblos.




Componente/
Subcomponente

Actividades del
proyecto

Posible participacion
de Pueblos Indigenas

Riesgos

especialmente, para las
comunidades rurales y
pueblos indigenas.
CCNIS sefiala que esta
puede ser una
oportunidad relevante
para trascender de lo
realizado al momento
con programas de
estudio y materiales
educativos oficiales.
Destacan la necesidad
de avanzar hacia la
educacion intercultural
(Esto también esta
planteado en el Plan
PIES, 2018). Posicionan
temas como: la lengua,
la cosmovisidn, los
saberes y la salud
ancestral, la relacion
con la naturaleza, etc.

-Participar en las
entregas técnicas a los
equipos de ATPI, ATP,
directores y docentes
compartiendo
orientaciones sobre el
trabajo en las
comunidades,
especialmente, en las
gue se sabe de riesgos
por violencia social y
delincuencia.

Subcomponente
1.3. Revision,
alineacién e
implementacion
del curriculo ECCE
a nivel nacional

1. Revision del
curriculo nacional de
ECCE para asegurar su
alineacion con el
desarrollo del nifio y
estandares de
aprendizaje

2. Inclusién de
estrategias de
aprendizaje separadas
para nifios con

Poblacién indigena
nahua promovera el
aprendizaje del idioma
nahuaty el
conocimiento de la
cultura nahua en
municipios que haya
presencia de hablantes
originarios y
neonahuahablantes. La
adecuacion curricular

Que el curriculo
propuesto no logre
desarrollarse con un
enfoque de
interculturalidad, ni
se disefie en
funcion de atencién
a la diversidad en su
mas amplia
extensién social y
cultural.




Componente/
Subcomponente

Actividades del
proyecto

Posible participacion
de Pueblos Indigenas

Riesgos

necesidades especiales
de aprendizaje, aquellos
que viven con sus
madres encarceladas y
las de minorias étnicas.
3. Estrategias de
cuidado infantil,
compatibles con el
logro de los estandares
de aprendizaje en
diferentes situaciones
de contextos de la vida
real.

considera la inmersion
linglistica desde las
Cunas Nahuat, y se la
formacidon a nhnantzin
tamachtianiy a
docentes activos en los
centros escolares a fin
de dar continuidad al
proceso hasta el primer
ciclo de educacién
basica.

Pueden participar de la
revision del curriculo,
en la evaluacion del
curriculo actual,
aportaran al desarrollo
de una propuesta de
adaptacion, y pueden
participar de las
acciones de
socializaciény
validacion entre
actores relevantes,
como universidades,
docentes y padres,
grupos de interés.

Participar en las
consultas y evaluacién
de la propuesta que se
disefne del modelo de
calidad educativa y
curriculo de Pl a
generar. Si se requieren
esfuerzos o talleres a
nivel local, las
estructuras de CCNIS y
Cuna Nahuat pueden
apoyar en la parte
organizativa y en los
talleres.

Componente 2: Fortalecimiento del desarrollo profesional de maestros y directores publicos de

ECCE.




Componente/

Actividades del

Posible participacion

Riesgos

Subcomponente proyecto de Pueblos Indigenas
1. Mejoradelas Potencial participacion | Que los docentes
Subcomponente habilidades practicas en el disefio de los no sean constantes

2.1. Capacitacién
en servicio para
docentes publicos
de ECCE.

de enseiianza
alineadas con el
curriculo ECCE.

2.  Diagnostico de
los conocimientos y
habilidades de los
docentes que trabajan
con la primera
infancia

3. Eldisefio de un
plan de capacitacion
docente en servicio,
desarrollo profesional
de capacitadores y
materiales

4.  El proyecto
preparara una masa
critica de formadores
que recibiran becas
para estudiar en el
extranjeroy la cual
sera responsable de
entrenar a dos
cohortes.

5. Creacion de un
grupo de apoyo para
maestros, basado en
territorios cercanos,
para apoyar
aprendizaje entre
pares; incentivos en
especie y el uso de
una plataforma de
interaccion digital
seran incorporado.

planes de formacion
docente, tratando de
orientar aspectos de la
pertinencia, equidad e
interculturalidad.

Potencial participacion
en el disefio de los
materiales para el
proceso de formacion.
CCNIS insiste en que
esta es una
oportunidad relevante
de avanzar hacia un
enfoque intercultural.

-Participacion en la
formacion de los
docentes, con la
intencién de brindar
aspectos propios de las
culturas indigenas y
gue son clave para este
proceso: la lengua, la
cosmovision, los
saberes y la salud
ancestral, la relacion
con la naturaleza, la
tierra, etc.

Los pueblos indigenas
pueden ser
positivamente
afectados con el uso de
las tecnologias,
especialmente, la
plataforma digital que
disponga el Proyecto
para la formacion.

en el desarrollo de
la formaciény
tampoco sean
supervisados y/o
acompaiados
técnicamente para
gue efectivamente
implementen y
puedan valorar lo
que ven.

Que exista
comunidades en las
cuales las pandillas
u otros agentes de
violencia 'y
delincuencia
exigieran no
participar en las
actividades del
proyecto.

Existe la posibilidad
de que los docentes
que trabajan en
comunidades
rurales muy lejanas
no puedan
participar de la
formacion por
dificultades de
transporte u otros.

Subcomponente
2.2. Capacitacién
en servicio para
directores publicos
de ECCE

Liderazgo escolar con
énfasis en la capacidad
de los directores para
monitorear y evaluar las
practicas de ensefianza.

-Pueden participar en la
definicion de
estandares de calidad
de la formacion de los
directores de centros

Existe la posibilidad
de que los
directores que
trabajan en
comunidades




Componente/

Actividades del

Posible participacion

Riesgos

Subcomponente proyecto de Pueblos Indigenas
Las actividades incluiran: | educativos con una rurales muy lejanas
i. El diagndstico de los visién intercultural. no puedan
directores, realizado participar de la
sobre una base de -Pueden participar en formacion por
muestreo, que las actividades dificultades de
comprendera el mapeo diagndsticas y de transporte u otros.
y caracterizacién de evaluacion de
directoresy la competencias de los
formulacion de Directores en los Que exista
estandares de territorios y en las comunidades en las
desempeio para los obras especificas, al cuales las pandillas
directores, incluidas las menos en los u otros agentes de
competencias de los municipios y violencia y
mismos ii) Disefio de comunidades donde delincuencia
formacion de directores. | tienen presenciay exigieran no
Los directores organizacion. En la participar en las
supervisaran todos los realizacion del mapeoy | actividades del
niveles de la escuela, por | diagndstico pueden proyecto.
lo que su capacitacion aportar personal para
mejorara la calidad del ser contratado y apoyar | Un riesgo adicional
centroy las practicas la recoleccion en lo enfrentaran los
docentes. campo (sila ATPly el resto de
metodologia del personal de campo
diagnostico lo permite). | que el proyecto o
los subproyectos
Potencial participacion | contraten. Este
en acciones de riesgo esta
supervision de las determinado por su
escuelas junto a los transito periddico
directores. por la comunidad y
entre comunidades.
Subcomponente Revisidon y adaptacion de | Potencial participacion
2.3. Apoyo ala este curriculo inicial de en la revision y

formacion inicial
para docentes de
ECCE

formacién docente para
la primera infancia que
se ofrece actualmente
en instituciones de
educacioén superior.

Revisién y adaptacion
del curriculo y su
respectiva acreditacion
para que se pueda
utilizar como base para
la formacién inicial del

especialmente en la
adecuacion curricular
de la formacion inicial
docente, tratando de
orientar aspectos de la
pertinencia, equidad e
interculturalidad.

Potencial participacion
buscando incorporar en
la formacién inicial
acciones para que
docentes sean mas




Componente/
Subcomponente

Actividades del
proyecto

Posible participacion
de Pueblos Indigenas

Riesgos

profesorado en el nivel
nacional.

sensibles hacia su
cultura y darle
sostenibilidad en el
transito educacion de
Kinder Garden hasta el
primer ciclo de
educacion; y en la
sensibilizacion a los
padres de familia.

Componente 3: Mejora de los Ambientes de aprendizaje en los Centros de

de la primera

infancia ECCE

Cuidado y educacién

Subcomponente
3.1 Pre inversion
para la mejora de
la infraestructura
publica de ECCE.

1. Revisién de las
especificaciones
técnicas de
MINEDUCYT de
muebles y equipos
PreKy KG para
garantizar que
cumplan con
estandares
estructurales y
procesos
pedagdgicos,
prevencion de
riesgos por los
desastres naturales.

2. Desarrolla un nuevo
reglamento técnico
para espacios de
aprendizaje ECCE,
muebles y equipos.

3. Legalizacion de las
escuelas de la
primera infancia que
no estén registradas
a su favor. Se dara
prioridad a los casos
gue sean faciles de
resolver en términos
de costos

Pueden apoyar en los
disefios y adecuaciones
de las obras fisicas y en
el desarrollo del
reglamento técnico
para espacios de
aprendizaje.

Pueden participary
estar informados del
proceso de legalizacion
de terrenos que
proyecto realizara. La
Legalizacion no
involucra adquisicion
de nuevos terrenos.

Pueden integrarse en
las acciones vinculadas
a la gestion del riesgo
de desastres a nivel
local; yenla
promocién, la
participacién ciudadana
gue busca incrementar
el involucramiento de
los beneficiarios como
mecanismo de
pertenencia,
trasparencia y control
ciudadano.

En los casos que
competan, pueden
participar como

Que exista
comunidades en las
cuales las pandillas
u otros agentes de
violencia y
delincuencia
exigieran no
participar en las
actividades del
proyecto.




Componente/
Subcomponente

Actividades del
proyecto

Posible participacion
de Pueblos Indigenas

Riesgos

“Mensajero confiables”
en el proceso de
legalizacion de las
escuelas de la primera
infancia que no estén
registradas a favor de
MINEDUCYT.

Puede participar en las
estructuras de
gobernanza y vigilancia
del proyecto a nivel
local (comités de
apoyo, juntas
directivas, otros).

Subcomponente
3.2 Mejora del
entorno fisico en
centros publicos
seleccionados de
ECCE

. Promover que los

entornos fisicos para
el aprendizaje de
PreKy KG de
MINEDUCYT
cumplan con la
calidad de
estandares definidos
bajo el proyecto.

. El proyecto

sustituira,
rehabilitaray / o
expandira escuelas
propiedad de
MINEDUCYT que
ofrecen KG
priorizadas de
acuerdo con los
siguientes criterios:
(i) inscripcion en KG,
(i) total de
matricula, (iii)
vulnerabilidad social
de los nifios que
asisten a la escuela,
y (iv) riesgo de
colapso por evento
natural.

Potencial participacion
como actor de las
organizaciones
indigenas para la
provision de bienes y
servicios a requerir en
las obras. CCNIS y Cuna
Nahuat proponen que
jovenes y adultos de los
pueblos indigenas
trabajen en las obras.

Pueden participar de la
determinacion de los
disefios de obras
(carpetas técnicas) y la
seleccion de mobiliario
y equipo ludico para
atender con enfoque
intercultural a la
Primera infancia.

Pueden apoyar como
“Mensajero confiables”
cuya funcién clave se
traduce en: a)
persuadir a actores
locales sobre la
necesidad de que el
proyecto se desarrolle
sin percances violentos

Que exista
comunidades en las
cuales las pandillas
u otros agentes de
violencia y
delincuencia
exigieran no
participar en las
actividades del
proyecto.

Que en las
comunidades donde
se desarrollaran
obras en los
entornos fisicos de
aprendizaje, las
pandillas u otros
agentes de violencia
y delincuencia no
permitieran incluir
personal que no
residiera en su
comunidad o
detuvieran la obra
frecuentemente por
razones particulares
asociadas a sus
actividades ilicitas
(llegadas de la PNC




Componente/

Actividades del

Posible participacion

Riesgos

Subcomponente proyecto de Pueblos Indigenas
o criminales; b) ayudar | ala comunidad, les
a comprender ala apresaron
comunidad la miembros de sus
importancia de un estructuras, otros).
proyecto de este tipo,
que favorecera
especialmente a la
nifez de primera
infancia.

Componente 4: Fortalecimiento institucional
1. Reforma Los pueblos indigenas Que exista
(4.1) institucional del pueden participar en comunidades en las
Fortalecimiento MINEDUCYT. las estructuras de cuales las pandillas

institucional para la
gestién del sector
educativo

2. Aprendizaje
orientado a la
gestion de la
escuela: Esto incluira
(i) la realizacion de
evaluaciones
nacionales e
internacionales de
aprendizaje; (ii)
desarrollar
capacidades
institucionales para
procesar y analizar
resultados de la
evaluacion; (iii)
asegurar que los
resultados de las
evaluaciones de los
estudiantes estén
disponibles para
todas las escuelas y
sean diseminadas
publicamente; (iv)
capacitar al personal
del MINEDUCYT
sobre el uso de los
resultados de las
pruebas para
mejorar la calidad de
la educacidn; v)
proporcionar apoyo
técnico a los
directores de

gobernanza y vigilancia
del proyecto a nivel
Global del proyecto.
Para CCNIS y Cuna
Nahuat esto es un tema
y una condicidén de
fondo. Les interesa
participar en la toma de
decisiones, no solo en
las consultas o
informativas.

Los pueblos indigenas
pueden participar en el
disefio e
implementacion de
evaluaciones, tanto de
aprendizajes como del
proyecto, con el fin de
responder a las
necesidades de las
comunidades, y los
derechos ciudadanos.

u otros agentes de
violenciay
delincuencia
exigieran no
participar en las
actividades del
proyecto.

Que en las
comunidades donde
se desarrollaran
obras en los
entornos fisicos de
aprendizaje, las
pandillas u otros
agentes de violencia
y delincuencia no
permitieran incluir
personal que no
residiera en su
comunidad o
detuvieran la obra
frecuentemente por
razones particulares
asociadas a sus
actividades ilicitas
(llegadas de la PNC
a la comunidad, les
apresaron
miembros de sus
estructuras, otros).




Componente/
Subcomponente

Actividades del
proyecto

Posible participacion
de Pueblos Indigenas

Riesgos

escuelas para
desarrollar planes de
mejora escolar.

(4.2) Gestion del

proyecto

Fortalecimiento de la
capacidad del
MINEDUCYT para
administrar y supervisar
la implementacién del
proyecto y monitoreary
evaluar el proyecto,
objetivos y resultados.

Los pueblos indigenas
pueden incluirse en
instancias de apoyo al
desarrollo del proyecto
(no solo
infraestructura) y en las
jornadas de
informacion, validacion
y consulta. Al
establecer estandares
para los servicios de
educacion institucional
impactara
directamente a la
equidad, estableciendo
minimos de calidad a
los cuales los mas
vulnerables no tienen
acceso ahora.

Incluir en la Unidad
Técnica que dirigira el
proyecto a especialistas
en gestiéon ambiental y
social con experiencias
en pueblos indigenas y
manejo de proyectos
en contextos de riesgo
social y ambiental.

Pueden proponer
personal para ser
considerado como
candidatos en la
Unidad técnica que
dirija administrativa,
técnica y politicamente
el proyecto.

Que los pueblos
indigenas
decidieran no
apoyar las
iniciativas locales
por no permitirles
participar en las
estructuras de
decision del
proyecto a nivel
general y local.

Componente
Respuesta
emergencia
contingencia

5
de
de

Reflejando el enfoque
estratégico adoptado en
El Salvador en toda la
cartera del Banco, la
emergencia de

Pueden participar en la
identificacion de
riesgos y proponer
mecanismos o
herramientas

Que los pueblos
indigenas
decidieran no
apoyar las
iniciativas locales




Componente/ Actividades del Posible participacion Riesgos

Subcomponente proyecto de Pueblos Indigenas
contingencia, el culturalmente sensibles | por no permitirles
Componente de para la proteccion o participar en las
respuesta (CERC) atencién durante y estructuras de
proporcionara una después de los decisién del
respuesta inmediata a desastres. proyecto a nivel
emergencias elegibles. general y local.

(Como se define en el
Manual Operativo de
Respuesta a
Emergencias de
Contingencia preparado
y adoptado por el
GOES).

Discusion del proyecto en relacion a las prioridades del Plan Nacional de Pueblos Indigenas
Tal y como se ha expresado en algunos apartados de este documento, el Plan Nacional de
Pueblos Indigenas (PLAN PIES) es un instrumento elaborado de forma compartida por el
Equipo Nacional de Conduccion Indigena y una representacién del gobierno por medio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Se trata de un esfuerzo participativo que tiene como
intencion clave promover el desarrollo de los marcos normativos suficientes, para lograr la
autonomia de los pueblos indigenas, su reconocimiento legal y politico, la eliminacion de
formas discriminatorias de concebirles y de relacionarse con ellos; ademas, lograr una
participacién plena y significativa en las decisiones y acciones para la proteccion,
conservacion, uso colectivo, equitativo y sostenible de los territorios y sus recursos.

Como se menciond en apartados previos, el Plan PIES prioriza 4 areas estratégicas que son:

1. Area Politica/juridica: pretende el logro de reconocimiento a nivel politico y legal,
cumplimiento de sus derechos; actualizacidon del marco normativo nacional en favor
de los pueblos indigenas; fortalecer la relacién del Estado y ser entendidos como
auténomos y con libre determinacion. Esta area estratégica implica implementar el
consentimiento previo, libre e informado que forma parte de los EAS del Banco
Mundial y que es consecuente con los discursos democraticos e inclusivos que los
gobiernos salvadorefios han desarrollado a lo largo de al menos los ultimos 30 afos.
Implica participar plena y efectivamente en decisiones que les afecten o beneficien.
Estos aspectos son insoslayables.

En este marco, el Proyecto que impulsara el MINED en los préoximos afios, muestra
posibilidades importantes de aporte a la concrecion del Plan, especialmente en la
posibilidad de fortalecer la relacién con el Estado y, considerando el marco de estandares



del Banco Mundial a ser aplicados en este proyecto, abrira espacios para ejercitar la
autonomia y la toma de decisiones informadas y conscientes en asuntos o proyectos que
les afecten o beneficien.

La participacion de los pueblos indigenas en el modelo de gobernanza del proyecto (a nivel
global y local) colocando sus capacidades organizativas en territorio para cooperar, puede
llegar a ser una de las principales experiencias de aprendizaje que haya tenido el gobierno
salvadorefio en la relacion con pueblos indigenas.

A pesar de lo anterior, es crucial que el Ministerio de Educacién como encargado de la
concretizacion del Proyecto, asuma de forma responsable los desafios técnicos,
administrativos, organizativos, politicos y hasta legales que este esfuerzo le va a implicar en
la relacion con Pueblos Indigenas y comunidades beneficiarias y afectadas.

2. Area Territorial/econdmica. Esta area posiciona como prioridades algunos aspectos
gue son centrales en la cosmovisidn y en la espiritualidad de los pueblos indigenas,
es decir, la proteccién de las tierras y los recursos; el fortalecimiento de mecanismos
gue garanticen la seguridad y soberania alimentaria y condiciones dignas de vida.
Asi, manifiestan prioridad por el fortalecimiento de la economia indigena.

El proyecto de Educacidn Inicial y Cuidado Infantil Temprano a impulsarse en El Salvador, se
vuelve una oportunidad si se cumplen los marcos legales vigentes en el pais y especialmente
los EAS del Banco Mundial. La primera oportunidad esta dada en tanto se pretende cuidar
el ecosistema (la tierra y los recursos naturales), hacer un manejo ambiental y social
pertinente y participativo. Como puede advertirse, los pueblos indigenas veran que su Plan
de Accidén (Plan PIES), logra respaldo e impulso con este proceso.

Por otro lado, si se logra incorporacion de personas de pueblos indigenas a diferentes
posiciones y funciones laborales dentro del proyecto, la dindmica econdmica indigena se
vera fortalecida. Por otro lado, el fortalecimiento puede ampliarse si se reconoce que un
proyecto como el que se impulsara trae consigo nuevos métodos, nuevos enfoques,
disefos, herramientas y tecnologias que potenciardn oportunidades de nuevo tipo con
mejor remuneracion en el futuro.

Se vuelve fundamental que el MINED, a través de la Unidad Técnica que impulsard el
proyecto, asuma responsablemente los estandares de BM y la normativa nacional prevista;
ademas, que aproveche esta oportunidad para elevar el nivel de actuacidn de las empresas
nacionales e internacionales que colaboraran en las diferentes tareas a asumir en cada
componente del proyecto.

3. Area Social. El Plan PIES expone que su pretensidn es trabajar por un desarrollo
social inclusivo, con enfoque intercultural. Esta area de prioridad es transversal al
resto y procura el acceso a servicios basicos culturalmente adecuados a Pueblos
Indigenas y con ello, fortalecer el sistema de salud, pero con enfoque intercultural,



gue reconozca, respete y valore suficientemente las practicas y saberes de la salud
ancestral. Una de sus prioridades clave tiene que ver con el desarrollo de un modelo
educativo intercultural, es decir, en el que la cosmovisidn de sus pueblos, la cultura,
la forma de relacionarse, de producir, etc. puedan formar parte de los procesos
formativos docentes, del curriculo, de los materiales educativos y de la gestién
institucional.

El Proyecto de Educacion Inicial y Cuidado Infantil Temprano que impulsara el MINED en los
proximos afos, brinda posibilidades importantes de apuntalar al Plan PIES, especialmente,
en el desarrollo de esa visidn intercultural que puede llegar a tener la labor educativa a
través del modelo de educacién a aplicarse en primera infancia. Para ese efecto, existiran
posibilidades importantes de influir en la toma de decisiones en etapa de disefio y de
ejecucion del proyecto. Para ello el establecimiento de mecanismos, al interior del
ministerio, existe una unidad técnica que promueve el desarrollo de la educacién
intercultural, mediante la estrategia de establecimiento de Cunas Nahuat.

El Proyecto puede aportar al desarrollo de las prioridades de los pueblos indigenas si
favorece la gobernanza a nivel global y local (en los subproyectos); si logra una negociacion
adecuada entre las visiones curriculares tradicionales y la visidn intercultural promovida por
las organizaciones indigenas. En esta perspectiva, todos los procesos de formacion, disefio
curricular, elaboracién de materiales, etc. serian los escenarios de experimentacidn
adecuados para avanzar en esa vision intercultural. Las organizaciones de los pueblos
indigenas pueden aportar equipos de trabajo profesional y lideres espirituales que junto a
los curriculistas o disefiadores del MINED avancen hacia una construccion inédita en el pais.
El proyecto fortalece la competencia rectora de MINEDUCYT para que el curriculo incorpore
la ensefianza de los idiomas de los pueblos indigenas, considerando las particularidades de
historia, valores y costumbres. El involucramiento de poblacidn indigena en estos procesos
contribuye con la formacion de personas que trabaja en territorios sobre derechos
indigenas y educacion intercultural.

El MINED debe lograr que sus equipos técnicos actualicen su fundamentacién y abran sus
visiones sobre cémo hacer educacién pertinente, con equidad y bajo enfoques
interculturales. Si esto se promueve desde las altas autoridades es posible que se avance
hacia una mejor educacién.

4. Area de Identidad cultural. Esta area del Plan PIES pretende la proteccién y
desarrollo de la identidad y el patrimonio cultural de los pueblos indigenas. Para
ello, asumen la necesidad de revitalizar la identidad coordinada con otros actores;
realizar esfuerzos concretos y contundentes en materia de proteccion y valoracion
del patrimonio cultural tangible e intangible. Todo esto, canalizado con esfuerzos
educativos interculturales y de comunicacion social. Este ultimo a través de la
obtencidén y desarrollo de medios de comunicacién indigenas.



El drea estratégica del Plan PIES relativa a la identidad cultural puede verse respaldada por
este proyecto orientado hacia la primera infancia que impulsara el MINED. Precisamente el
sentido participativo que promueven los EAS del BM se convierten en incentivos y
obligaciones para el Ministerio de Educacion, pero también en las oportunidades de
permitir que, en el proyecto, los pueblos indigenas compartan las decisiones estratégicas a
nivel global y local en el proyecto; también hagan aportes relevantes a la seguridad y gestién
pacifica de las obras a concretar en las comunidades.

En el caso del patrimonio cultural, los EAS establecen procedimientos que aportaran
criterios a los pueblos indigenas, para convertirse en futuras experiencias en efectivos
contralores de proyectos que pueden tener relacion con patrimonio cultural de diversas
formas.

Posibles riesgos y medidas de mitigacidn ante barreras o limitaciones

A continuacidn, se presenta una matriz de riesgos y medidas de mitigacion ante factores
gue pudieran impedir el desarrollo y participacidén de los pueblos indigenas en el desarrollo
del Proyecto.

Grupo Barreras o limitaciones | Medidas de mitigacion ya asumidas por el
vulnerable para  participar de | Proyecto
proyecto
-Cuando las practicas de | El Proyecto contempla un proceso participativo para
cuido y crianza promovidas | ajustar y adaptar el curriculo y los estdndares de
por el Proyecto no tomen en | aprendizaje de la nifiez de Primera Infancia con una
cuenta las visiones y | orientacidn intercultural y en el que los modelos de
practicas asumidas por las | practicas de crianza centrados en los derechos
familias de los pueblos | humanos seran la clave. Para ese efecto, los pueblos
indigenas 'y estos las | indigenas seran consultados a través de sus
consideren  invasivas o | organizaciones representativas y comunidades.
colonizadoras.
-Cuando las orientaciones | El Proyecto ha contemplado:
brindadas por el Proyecto —
La nifilez de | 4o forma escrita, verbal, a. Que las orientaciones, metodologias,
pueblos visual, auditiva, otros- no | curriculo, etc. seran mediadas culturalmente, los
indl'gena contemplen la mediacién materiales estaran traducidos al Nahuat y en otras
intercultural necesaria en lenguas vivas. Ademds, los materiales estaran
procesos como este o no elaborados en variados formatos: audios, visuales,
estén adecuados a la | braille y aunque no se proyecta
posibilidad de que sus
cuidadores sean sus abuelas b. El MINED y proyecto gestionaran que el
y abuelos y estos no estén Programa Nacional de Alfabetizacién (PNA), brinde
alfabetizados o no hablen atencidn a personas adultas que lo requieran para
castellano. hacer efectivas las orientaciones de desarrollo de
la nifiez.




Grupo
vulnerable

Barreras o limitaciones
para participar de
proyecto

Medidas de mitigacién ya asumidas por el
Proyecto

La nifez
pueblos
indigenas

de

-Otra limitante seria que en
el modelo de actuacién
pedagdgica a aplicar en el
Proyecto no se tenga la
participacion de los padres y
madres o encargados de
forma pertinente y
complementaria al trabajo
que se impulsara.

El Proyecto contempla el desarrollo de procesos
participativos en los que padres, madres o
cuidadores de la nifiez seran consultados,
informados y orientados sobre diversos aspectos de
la ejecucién; ademas seran orientados sobre el el
modelo pedagdgico a seguir, seran pieza clave en el
logro de continuidad de las orientaciones de
desarrollo de la nifiez en el hogar, para ello habrd
orientaciones clave que se distribuiran en variados
medios y adaptados culturalmente. Ademads, se
motivaria permanentemente a los padres, madres y
cuidadores para mantener los apoyos que este
proceso demanda.

-Si sus padres/madres o
cuidadores se ven obligados
a transitar o permanecer en
territorios controlados por
pandillas contrarias a las que
dominan en sus zonas de
residencia y se sienten
inseguros o temen por sus
vidas, dificilmente van a
dejar a sus nifias y nifios en
los programas a desarrollar.

El Ministerio de Educacién realizara levantamientos
de informacién en 300 centros educativos (previo a
la eleccidn de las 114 definitivos donde el Proyecto
concentrard sus principales esfuerzos y recursos)
que ademas de describir la situacidn de las escuelas
en materia de infraestructura, expondran algunas
informaciones sobre el entorno social y ambiental.
Esta informacidn se completara con otros datos que
recoge el Censo matricular y monitora el
Observatorio del MINED. Esto servird para la
decision sobre la estrategia de mitigacién a aplicar.

Adicionalmente, el MINED realizara estudios
territoriales sobre el contexto de riesgo social que le
permitan tener constante informacién y con base en
ella determinar medidas a implementar o las
coordinaciones que debe impulsar con otras
entidades locales o nacionales.




Grupo
vulnerable

Barreras o limitaciones
para participar de
proyecto

Medidas de mitigacién ya asumidas por el
Proyecto

-Las barreras para este
grupo pueden estar
relacionadas con que
sus docentes no tengan
las competencias para
realizar las
adecuaciones
curriculares que las
nifios y niflos indigenas
demanden para
aprender y eso termine
siendo un estigma para
ellos.

El Proyecto prevé su desarrollo pedagdgico

y metodoldgico a través de la aplicacion del
Disefio Universal de Aprendizaje (DUA) que
ofrece diversidad de oportunidades vy
experiencias para el aprendizaje.
Adicionalmente, se orientara a los docentes
sobre las adecuaciones curriculares que
deben aplicar ante dificultades para el
aprendizaje de la nifiez en general.

Consulta y participacion

El estandar EAS 7 del Banco Mundial referido a Pueblos Indigenas/Comunidades Locales
Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana, busca garantizar que el
proceso de desarrollo fomente el pleno respeto por los derechos humanos, la dignidad, las
aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de subsistencia basados en recursos
naturales de los pueblos indigenas; asi mismo, tiene también el objetivo de evitar los
impactos adversos potenciales de los proyectos sobre los Pueblos Indigenas, o cuando no
sea posible evitarlos, minimizarlos, mitigarlos o compensarlos. En este marco, el EAS 7
demanda que el Proyecto:

e Formule una estrategia de intervencidn considerando prioritariamente aspectos
fundamentales como: la cultura, la cosmovisidn, idiomas, costumbres y creencias
religiosas de los pueblos indigenas que se situan en los territorios donde se
realizardn las intervenciones.




e Que la estrategia de intervencidon debe estar disponible para la consulta y las
valoraciones de los sectores en general, pero de los pueblos indigenas en particular.

e Que en todo el proceso los Pueblos Indigenas deben ser consultados, se promueva
su participacion informada y consciente desde el inicio del proyecto hasta su final,
considerando sus aportaciones (sugerencias, propuestas, reclamos, quejas,
felicitaciones, otros) de forma vinculante con la ejecucion de toda obra o
intervencion.

e Que los procesos de consulta y participacion deben ser pertinentes a sus culturas y
condiciones, por lo mismo, los procesos deberan desarrollarse con metodologias y
recursos adecuados a ellos.

Con lo anterior se pretende asegurar que los proyectos a desarrollarse respeten la dignidad,
derechos humanos e identidad de los Pueblos Indigenas; que los riesgos e impactos
adversos que pudiesen suscitarse con los proyectos sean evitados y/o mitigados; que los
beneficios planteados a ellos sean social, ambiental y culturalmente aceptables. En este
marco, la consulta y participacion de los Pueblos Indigenas a lo largo de todo el ciclo del
Proyecto se vuelve condicidn para la viabilidad y sostenibilidad del mismo.

La estrategia de consulta para pueblos indigenas en la etapa de Preparacion ha implicdo:

-Entrevistas con personal experto en temas sobre pueblos indigenas del Ministerio de
Cultura (realizado el 18 de septiembre).

-Consulta con representantes de comunidades indigenas del occidente del pais que no
estan integradas al CCNIS (se realizé el 22 de septiembre del 2019).

-Entrevista con Dr. Edgar Platero experto y asesor permanentes de los pueblos indigenas en
El Salvador y Centroamérica (se realizé 30 de octubre del 2019).

-Entrevistas iniciales con lideres del CCNIS: Lic. Amadeo Martinez y Sra. Betty Pérez (se
realizo el 24 de noviembre 2019).

-Consultas al pleno de las organizaciones que constituyen el CCNIS. Esta actividad esta
prevista para el 22 de enero de 2020.

-Entrevistas con la Direccidon Nacional de Educacion Basica del MINED, especificamente con
las unidades responsables de los esfuerzos interculturales de los Ultimos afios.

-Revisiones a documentos clave: politicas de atencidn a pueblos indigenas, Plan de Accion
de los Pueblos Indigenas, otros.

En este marco, los eventos informativos y de consulta con pueblos indigenas (talleres y
foros) se realizaran teniendo prevista la comunicacién en castellano, dado que los grupos



indigenas participantes, especificamente integrantes de CCNIS han mencionado que las
traducciones no son necesarias, pero destacan la importancia de investigar y documentar
la actualizacidn de lenguas indigenas vigentes con hablantes fluidos.

Actividades de consulta y entrevista ya realizadas.
A continuacion, se presentan los detalles de las consultas y entrevistas realizadas a la fecha.
Las consultas y entrevistas ya realizadas son las siguientes:

Consulta con organismos y comunidades indigenas CUNA NAHUAT no asociadas a CCNIS en
fecha 22 de septiembre del 2019.

Cofradia de Cuisnahuat

Cofradia de Santo Domingo

Consejo de los Pueblos Originarios Nahuat Pipil de Nahuizalco
COPONAPN, (Nahuizalco, Sonsonate)

Mesa de Altares PEYU Asuncion

Mesa de Altares PEYU Agosto.

O O O O O O

-Entrevista con lideres del CCNIS: Lic. Amadeo Martinez y Betty Pérez. Realizada en 27 de
noviembre del 2019. Para el mes de enero del 2020 se prevé una consulta con pueblos
indigenas en las que estaran presentes el CCNIS y otras organizaciones y comunidades
indigenas identificados.

-Con Asesor permanente para pueblos indigenas de la regién centroamericana, el Dr.
Edgardo Platero.
-Expertos de la Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio de Cultura: Karla Irigoyen y
Gustavo Pineda.

-Con especialista en procesos de educacién inclusiva: Mstra. Ada Montano.
-Con equipo de especialistas de la Direccion Nacional de Primera Infancia del MINEDUCYT.

Por otro lado, en fecha 10 de enero del 2020 se realizdé una consulta a nivel nacional que
representd una primera actividad en el marco del plan de participacion de los diversos
sectores afectados y beneficiarios por el Proyecto. Estas jornadas se realizaron en 3 sedes
regionales y se convocé a las comunidades y organizaciones de pueblos indigenas
distribuidos a nivel nacional: San Miguel para la zona oriental; San Salvador para las zonas
central y paracentral; y Sonsonate para los pueblos y organizaciones de la zona occidental.

En estos eventos se tuvo una participacion de:

En Sonsonate: 40 personas asistieron y de estas 22 eran representantes de pueblos
indigenas, comunidades, organizaciones, cofradias e incluso un representante de pueblos



afrodescendientes. El resto son docentes, personal de las Direcciones Departamentales de
educacion y de las Casas de la Cultura que aportan a los temas asociados a pueblos
indigenas.

En San Salvador: 63 personas asistieron a la consulta, de los cuales, 18 eran representantes
de pueblos indigenas, comunidades, organizaciones, cofradias. El resto son docentes y
personal de organismos no gubernamentales asociados a los temas de pueblos indigenas o
gue tienen operaciones en zonas de presencia indigena.

En San Miguel: participaron 4 personas representantes de organismos y comunidades
indigenas. Se adicionaron miembros del personal de las Direcciones departamentales que
tienen participacion en temas culturales.

Se tiene contemplado otro evento de consulta con las organizaciones del CCNIS en fecha 22
de enero en el MINED. Los planteamientos y orientaciones derivados de dicha jornada seran
integrados a este documento, al igual que los resultados de nuevas consultas previstas por
el Proyecto a medida se avance el disefo y la ejecucion.

Valoraciones y recomendaciones expuestas por los consultados

Las personas y organismos de los pueblos indigenas que fueron consultados expresaron una
serie de consideraciones clave para este proceso. Estas se presentan a continuacion:

Oportunidades que identifican con el proyecto

e La iniciativa del MINED con el impulso del proyecto es muy bien valorada por los
pueblosindigenas consultados y por los otros actores entrevistados, incluso, sefialan
que esfuerzos de esta indole pueden llegar a impactar de forma significativa en la
nueva sociedad a construir, puesto se trata de la formacién de quienes en un par de
décadas asumiran las responsabilidades ciudadanas. Manifiestan que, si un
proyecto como este logra que aprendan a vivir con dignidad, respetando a los otros,
empatizando con su situacidon y apoyandole, reconociendo y respetando las
diferencias, etc. esta sociedad tendra posibilidades importantes en el futuro.

e Abogan por el disefio de curriculos educativos orientados por una filosofia
intercultural, que en materia de historia destaque los importantes aportes
realizados por los pueblos indigenas al mundo, a la ciencia y tecnologia y no los
presenten como pueblos atrasados e ignorantes.

e Expresan que no debe confundirse la pertinencia de la educacidon con poner la
educacion al servicio de las transnacionales o del gran capital. Relacionan la



pertinencia con que la educacidn esté preparada para formar a la poblacién y lograr
objetivos de convivencia y desarrollo colectivo y solidario. Advierten que el
desarrollo local no debe limitarse o sesgarse en funcién del mundo del trabajo, de
los negocios, etc. sino, también debe incluir los asuntos culturales y espirituales.

e Piensan que el proyecto puede ser una oportunidad muy positiva para el aprendizaje
de idiomas maternos como el Nahuat, el Kakawira y el Potdn, otros, y también
aquellos que en el mundo actual se consideran importantes, tales como el inglés y
el mandarin. Sin embargo, por cuestiones de identidad cultural consideran
relevante e imprescindible el aprendizaje de al menos los idiomas maternos que
interesen a las comunidades o con las que tengan nexos ancestrales.

e Consideran que el proyecto de es una oportunidad significativa para que los saberes
y las practicas de los pueblos indigenas sobre cdmo educar a la nifiez de primera
infancia se integren en una ldgica intercultural con las visiones instaladas en el
sistema educativo. Esta integracién debe tener por principio que todas las visiones
de unos y otros son validas y que al juntarlas pueden lograr una sintesis con mayor
poder y versatilidad. Quisieran ver avances en materia de inclusion de la
interculturalidad en el curriculo nacional y especificamente de primera infancia. En
este sentido, demandan una participacion clara y significativa en la definicion de los
estandares de calidad de aprendizaje y estructurales que van a determinarse al
inicio del proyecto.

e Sefialan que el aumento de la cobertura educativa para la primera infancia es una
necesidad, pero no es suficiente para resolver las inequidades que se perpetuan por
la ausencia o la deficiente educacidén de los primeros afios de vida. Hace falta hacer
una apuesta por el aseguramiento de la calidad, la equidad y la pertinencia social y
desde perspectivas interculturales.

Identificacion de factores de viabilidad

e Identifican algunos factores que viabilizarian impactos positivos en los pueblos
indigenas con este proyecto:

-Si la comunidad advierte que se esta tomando en cuenta en las decisiones del
proyecto.

-Si advierte que sus culturales e identidades socioculturales estan siendo incluidas
en el proceso de planificacidn y desarrollo de los proyectos, y luego, los docentes las
valoren mucho y ayudan a los estudiantes a hacer lo mismo.

-Si se reconoce que las culturas de los pueblos indigenas no son cosas del pasado,
sino del presente y futuro y que sus aportes pueden apoyar muchas soluciones a
problemas de la sociedad contemporanea.



-Hace falta incluir sus saberes, practicas y cosmovision, etc. en el curriculo y en los
aprendizajes de los estudiantes. Hace falta poner en mayor relacion al estudiantado
con las culturas y saberes locales. La escuela debe promover cultura e investigar y
reflexionar con ella; la escuela y el curriculo deben impulsar el desarrollo local. Hace
falta incluir y formalizar como curricular lo que se investigue y vivencie de forma
relevante en las comunidades.

-Consideran la necesidad de que haya condiciones (fondos econdmicos) para
apoyar a las familias que necesiten recursos minimos para el traslado y Ia
alimentacion de sus hijos e hijas al llevarlos a la escuela.

Convivencia escolar

e Consideran importante el trabajo de convivencia escolar porque hay muchos
problemas en las instituciones. Piensan que el fendmeno de la delincuencia juvenil
también les ha afectado a ellos como comunidades indigenas y consideran
importante que la escuela lo asuma como parte de su agenda. Advierten que parte
de la estrategia de convivencia deberia incluir formas aplicadas por las comunidades
indigenas para desarrollar disciplina, moral, buenas formas de comportamiento,
valores, etc. Al mismo tiempo, servirian para que los jovenes conozcan aspectos
propios de la cultura ancestral.

e Consideran que los asuntos ligados a ciertas practicas discriminatorias en las
escuelas (mofas por los nombres, los apellidos, las formas de hablar, etc.) podrian
reducirse con programas orientados a aprender a vivir con otros y, en la medida que
se valoren los aportes de los pueblos indigenas a la cultura nacional y universal, los
demas aprenderan a respetarles. Si se continla pensando a los indigenas como
minoria casi extinta, como grupo “tradicionalista y arcaico”, como el pasado que
debe olvidarse, como perdedores, en esa misma medida la discriminacién dentro de
la escuela y en otros lugares continuara.

Vision intercultural en curriculo, estandares y formacién docente

e Consideran que laformacidn docentey el curriculo de la primera infancia debe tener
estandares relativos a la educacion intercultural. También sefalan que muchos
hermanos indigenas se han desarrollado profesionalmente y pueden hacer aportes
significativos en las experiencias o subproyectos a desarrollar localmente. Exponen
sobre la necesidad de formar a los docentes en visiones interculturales o al menos,
en la orientacién de favorecer el aprecio por las culturas ancestrales y actuales. El
curriculo base establece habilidades y competencias en las diferentes areas de
desarrollo de los nifios en un contexto de interculturalidad con mayor presencia de
algunos grupos indigenas.



e Para el desarrollo de este proyecto ha de considerarse la produccion (disefio,
diagramacion, impresién de material; asi como medios digitales y el equipo para su
uso) de material didactico pertinente a su edad y competencias. Posteriormente,
formar a los ensefiantes en el enfoque de los materiales con base en un proceso
educativo formal y oficial.

e Laformacidn ha de incluir a lideres comunitarios, padres y madres de familia en un
proceso de sensibilizacion hacia las culturas e identidades. Ademas, de la formacidn
de docentes de los centros educativos en las regiones intervenidas, para darle
continuidad al menos durante el primer ciclo y la comunidad en general.

Riesgos ambientales y sociales
Riesgos sociales

e En las consultas realizadas los pueblos indigenas identifican como riesgos del
proyecto en las comunidades las dificultades de encontrar trabajo digno de forma
permanente y solventar necesidades familiares. Esto conspira contra las
posibilidades de que la nifiez se mantenga educandose adecuadamente a lo largo
de los primeros afios de vida, dado que en algunas familias —especialmente de zona
rural o urbana vulnerable- se considera que la nifiez a temprana edad debe apoyar
con trabajo (recoleccion de dinero con estrategias de mendicidad). Con lo anterior,
se vulnera el derecho de la nifiez a educarse y se pierde la oportunidad que un
proyecto como este brindara.

e Ladesercion también la vinculan con el acoso de que son objeto los estudiantes, por
parte de las “maras” o la delincuencia social. Esto obliga a sus grupos familiares o a
ellos mismos abandonar la escuela e incluso a emigrar de sus comunidades y hasta
del municipio.

e Sefalan como uno de los riesgos importantes el que las nifias y nifos deban
guedarse solos durante las horas del dia, dado que padres y madres e incluso otros
cuidadores tienen que trabajar fuera de las zonas de residencia. Esto favorece que
nifios se queden cuidando a otros nifios y con ello no se puedan desplazar hacia los
servicios educativos dispuestos.

e Otro riesgo enfrentado por las familias y las niflos y nifios lo tienen al trasladarse de
unazona a otra en la que no son conocidos o no residen. Los pueblos indigenas dicen
tener experiencia y organizacion en el territorio que puede viabilizar el desarrollo
del proyecto y reducir la peligrosidad para estas poblaciones que se trasladan de
una comunidad a otra. Estdn dispuestos a colaborar con el proyecto para que tenga
éxito y beneficios para todos, pero demandan mayor atencion al tema de parte de
las autoridades nacionales, especialmente, en el ofrecimiento de oportunidades de
desarrollo y trabajo para las y los jovenes de las comunidades vulnerables.



Un riesgo adicional lo enfrentardn los ATPI y el resto de personal de campo que el
proyecto o los subproyectos contraten. Este riesgo esta determinado por su transito
periddico por la comunidad y entre comunidades. Recomiendan que haya personal
de campo exclusivo para determinadas zonas y que sean las organizaciones de los
pueblos indigenas u otros lideres religiosos, comunitarios, etc. quienes les brinden
apoyo o les ayuden a gestionar la seguridad. Estos pueden hablar/mediar con los
pandilleros, si este fuera el caso. También plantean la posibilidad de ser incluidos —
previo completar requisitos y capacitacion- a algunos de ellos como promotores de
educacion de primera infancia del proyecto.

El riesgo respecto a la seguridad que enfrenta la poblacidn en general esta vinculado
a violencia por pandillas, extorsiones, amenazas, robos, hurtos, drogas. En 2018
MINEDUCYT identificé que el 15.5% de centros educativos tenian presencia de
pandillas, el reporte se realiza en la medicién del indice de Seguridad de los Centros
escolares, ISE, que establece la metodologia para recolectar la informacién de cada
Centro Escolar que permite obtener una clasificacion por Rango de Riesgo,
clasificando a los Centros Escolares con : Seguridad Baja, Seguridad Media vy
Seguridad Alta y obtener un mapa de riesgos y recursos, de esa manera los
directores de CE , maestros, padres de familia y comunidad poseen lineamientos
para enfrentar la problematica ocasionada dentro de marco social y ambiental de la
localidad.

Riesgos o barreras contextuales asociadas a la participacion de la nifiez indigena
en el proyecto.

Durante la consulta, los pueblos indigenas manifestaron varias preocupaciones que
trascienden de las posibilidades del Proyecto, pero con implicaciones serias que
ponen en riesgo su participacion.

-Una importante barrera serd la distancia entre los hogares y la ubicacién de los
servicios educativos para la primera infancia. Por lo expresado por los asistentes, los
pueblos indigenas radican principalmente en zonas rurales. Si los centros educativos
o los servicios del Proyecto no se ubican a distancias razonables o con mecanismos
de traslado adecuados, seguros y accesibles para facilitar su llegada, posiblemente
no accedan a los mismos. Esta situacion agudizaria su vulnerabilidad y exclusion.

Adicionalmente, en la consulta manifestaron que si los padres/madres o cuidadores
se ven obligados a transitar por territorios controlados por pandillas contrarias a las
qgue dominan en sus zonas de residencia y se sienten inseguros o temen por sus
vidas, nuevamente, la participacion de ellos se veria complicada.



En la consulta manifestaron ademas que el transporte escolar y la garantia de
nutricion para las y los nifios, puede llegar a ser trascendente para el éxito de este
proyecto.

Por otro lado, manifestaron que otra barrera posiblemente a enfrentar por este
proceso, es que las maras y pandillas de determinados territorios estén haciendo
uso de nifias y nifos de menores edades, para tareas especificas y los consideren
potenciales miembros de sus estructuras, ademas, que vean al proyecto y sus
servicios como estrategia contraria a sus intereses y accionar delictivo.

El Proyecto contempla el desarrollo de un esfuerzo participativo de todos los sectores
interesados, afectados y vulnerables a nivel local. En este se insistird en que estas iniciativas
son en favor de la nifiez de primera infancia y que debe considerarse como un beneficio
para las familias, incluso, las comunidades donde residen pandilleros. El esfuerzo sera para
qgue asuman al Proyecto como algo propio.

También se identificaran liderazgos, personas o agentes confiables que tenga el respeto en
la zona y ayuden a gestionar el desarrollo del proyecto a nivel local.

Riesgos ambientales

e los pueblos indigenas plantean que una de las bendiciones de la madre tierra es la
lluvia, sin embargo, reconocen que los multiples ataques al medio ambiente han
provocado vulnerabilidad de las tierras. En ese marco, uno de los factores que ponen
en peligro el éxito del proyecto se relaciona con los fendmenos de temporada de
invierno. En muchas zonas hay dificil acceso y cuando el invierno arrecia puede
provocar inundaciones que en ocasiones terminan en desplazamientos temporales
o definitivos de parte de las familias. También pueden haber crecidas de rios que
hagan dificil o imposible el acceso hacia otras zonas, desfavoreciendo el traslado de
madres y padres o encargados hacia los servicios educativos.

Les interesa saber del proyecto

Las personas provenientes de los pueblos indigenas manifiestan interés en conocer y
profundizar sobre los objetivos del proyecto; sobre las estrategias a aplicar y como podran
aprovechar los recursos y formacion que se les brindaran para la crianza de sus hijos e hijas.
También quieren saber sobre las posibilidades de participacién de personas de pueblos
indigenas en los proyectos a desarrollarse en sus territorios, pero en calidad de personal
contratado. Insistieron en la pregunta sobre la posibilidad de incluir en el proyecto a los
lideres espirituales y otras personas de sus comunidades (en calidad de asesores o



consejeros contratados para el disefio de procesos de formacion de agentes educativos, en
el disefio de materiales socioeducativos, en la busqueda de pertinencia y respeto a las
tradiciones y concepciones propias de los pueblos indigenas, etc.), dado consideran que la
cosmovision dificilmente se aprende con un curso o diplomado como los impulsados por las
instituciones oficiales y privadas que en han realizado esfuerzos en esta linea.

También existe interés en saber si el proyecto incluye la elaboracién de materiales
educativos y procesos de formacidn en los idiomas locales y con enfoque intercultural;
ademas, preguntan si tendran oportunidad de participar en ello como persona contratada.
Esto, al igual que la participacion indigena en la construccidn de obras fisicas constituye una
demanda.

Una pregunta concreta expresada por las organizaciones indigenas ha sido sobre la manera
como se garantizara la gobernanza del proyecto en los distintos niveles de su aplicacién en
el territorio, es decir, a nivel nacional, a nivel regional y local. Manifiestan claro interés en
participar en estas estructuras y tomar decisiones conjuntas. Consideran que esta ha sido
una de las ausencias en los proyectos anteriores.

Entre las inquietudes expresadas por los pueblos indigenas, también destacan las preguntas
sobre dénde se haran obras de infraestructura, cuanto tiempo duraran, cdmo se piensa
resolver el problema de territorialidad de pandillas y la seguridad de las obras, las
herramientas, maquinaria y personal a requerir. Manifestaron interés por saber cémo se
resolvera el problema de abastecimiento de agua que demandaran las obras y como se
garantizara que no se acaben sus pozos o se vea afectado el suministro a sus hogares
(cuando tuvieren).

En la entrevista a los expertos sobre asuntos indigenas del Ministerio de Cultura y el asesor
regional para pueblos indigenas (Edgardo Platero), quedan claras algunas consideraciones
y propuestas sobre la importancia de que los pueblos indigenas estén en la toma de
decisiones desde el principio (participen en la gobernanza del Proyecto), es decir, desde el
disefo del proyecto. También proponen como tarea fundamental el posicionamiento de la
cosmovision de los pueblos indigenas y de lo local en la elaboracidn de materiales y
programas de formacion a agentes educativos.

7. DEVOLUCION DE INFORMACION
La devolucidn de la informacion de las consultas se realizard mediante asambleas
nacionales, que se realizaran en 4 zonas del pais, zona oriental, zona paracentral, zona
occidental, zona central, a fin de contar con la presencia de las poblaciones indigenas
consultadas.

En las asambleas se expondrda las consideraciones que el proyecto ha asumido sobre sus
preocupaciones y recomendaciones expresas en las consultas. Ademas, el proyecto utilizara
variados medios para comunicar resultados y avances en su etapa de preparacion y de
ejecucion. Los documentos seran publicados, inicialmente, en la pagina web del MINED,



radios y otros medios; y se solicitara una permanente retroalimentacion de parte de la
comunidad. A lo largo del proyecto se instalara un mecanismo de quejas y reclamos que
estara disponible las 24 horas y que tiene responsabilidad de acusar recibo de inmediato y
responder de manera pertinente conforme las disposiciones establecidas en el mecanismo
y que no exceden los dias que la ley de acceso a la informacidn publica sefala como mdaximo
(10 dias habiles).

Las publicaciones deberan estar disefiados y disponibles en variados formatos y en variadas
lenguas, al grado de atender los requerimientos que se expongan en las consultas que falta
por hacer y en las ya realizadas.

8. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE PLANES DE PUEBLOS INDIGENAS
PARA LOS SUBPROYECTOS.

La Planificacién de Pueblos Indigenas establece las directrices para que las instancias
involucradas consideren acciones afirmativas con el objeto de velar por el cumplimiento a
cabalidad de la normativa nacional y los estandares del Banco Mundial. Para estos
proyectos es de vital importancia evitar la afectacién por la pérdida de identidad cultural y
desarraigo comunitario que podria resultar si las intervenciones descritas en los
componentes del Proyecto no se acompafian por procesos que fomenten la conexion entre
las partes y se lleve a cabo una adecuada gestion de los procesos durante todo el ciclo del
Proyecto.

Para evitar o mitigar las afectaciones potenciales, el Proyecto debera disefiar un Plan de
Participacion de Pueblos Indigenas en el primer afio del proyecto, que debe irse adecuando
a las caracteristicas y dinamicas que presenten especialmente los subproyectos a
desarrollar en escuelas y comunidades, de manera tal que se asegure la gestion adecuada,
utilizando como insumo las directrices dispuestas en el presente Marco. Para cumplir estos
objetivos, el MINED debera destinar personal y recursos para su elaboracién, operacién y
seguimiento.

Finalmente, indicar que el cumplimiento de este Marco y el Plan o planes elaborados
deberan ser incorporados al sistema de seguimiento y evaluacion que se defina al momento
de iniciar el proyecto, y los valores reportados de dichos indicadores seran a su vez insumo
para el informe de cumplimiento del Proyecto y que serdn reportados en el informe de
avance de ejecucioén, asi como en los informes de cierre y finiquito de la operacion
financiera entre el Gobierno del El Salvador y el Banco Mundial.

Lineamientos especificos.

A partir del analisis previo realizado en este documento, se han identificado 3 temas
relevantes para la participacion de los pueblos indigenas, de los cinco componentes del
proyecto, cuatro se asocian a los temas clave para la participacion:



e La Gobernanza del proyecto.

e Participacion como integrante de los equipos de trabajo que disefian u orientan
curriculo, formacién docente, elaboracion de materiales educativos desde la
perspectiva intercultural.

e Apoyo a la gestion de riesgos en territorio. Mensajeros confiables

En cuanto a la Gobernanza del proyecto:

Se prevé mayor fortalecimiento de la Gobernanza del proyecto, en la medida que las
estructuras organizativas y liderazgos nacionales y locales de los pueblos indigenas estén
participando en la toma de decisiones y analisis estratégico del proyecto a nivel nacional y
a nivel de los subproyectos ejecutados en las comunidades y escuelas beneficiadas.
Ademas, la gobernanza también se ve favorecida en tanto las comunidades reconozcan que
los procesos instalados por el proyecto le favorecen en varios sentidos: 1) porque sus hijos,
hijas o nietos estardn posiblemente participando de los beneficios del proyecto; 2) porque
advierte que los procesos instalados se vuelven oportunidad para desarrollar o ampliar
alguna actividad productiva/generadora de ingresos que esté realizando; 3) porque siente
gue sus aportes y valoraciones estan siendo tomadas en cuenta por el proyecto y eso trae
beneficios emocionales (sentirse bien) y a su autoestima; 4) Porque advierte la
transparencia como se estan desarrollando los procesos.

En cuanto a su participacion como integrante de los equipos de trabajo:

Dadas las multiples expresiones de los lideres y comunidades indigenas consultados y
entrevistados, se prevé, que los Pueblos indigenas plantearan de manera formal, la
necesidad de participaciéon de indigenas con capacidad de aporte técnico, debate vy
orientacién (lideres espirituales) en los disefios de la formacidn docente, en la formulacion
de estandares de la formacidn docente y del curriculo de Primera Infancia, ademas, de la
elaboracién de materiales educativos con enfoque intercultural. La integracion de personas
indigenas a estos equipos puede favorecer el apoyo directo en territorio, ademas vy
fundamentalmente, puede ayudar a incorporar el sentido de pertinencia cultural a estos
procesos. Los lideres de CCNIS manifiestan interés en que sus organizaciones participen en
estos procesos. El proyecto podria tener una ganancia significativa con una participacion
técnica y orientadora.

Este se ha vuelto uno de los temas clave y hasta de caracter reivindicativo que debe ser
analizado, dado que en experiencias anteriores esto no fue atendido y los pueblos indigenas
solo se vieron como “beneficiarios posibles de los proyectos”.

e Apoyo a la gestion de riesgos en territorio.

Uno de los aportes relevantes que podrian ayudar a reducir los riesgos del proyecto, es que
las estructuras organizativas y liderazgos participaran en calidad de Mensajeros confiables
en el territorio o promotores. Estos tienen un rol significativo en el traslado de informacion,



pero también en las gestiones a nivel local, para que los equipos de campo e incluso,
quienes trabajan en las obras de infraestructura no tengan dificultades o riesgos de
criminalidad o violencia.

Como una accién afirmativa para estos colaboradores indigenas en el proyecto se puede
estimularlos con capacitaciones y actividades sociorecreativas o socioculturales que
permitan integracion y aprendizajes al equipo.

Anadlisis de limitaciones, riesgos y propuestas para su gestion.

En este apartado, los resultados de la valoracion han sido agrupados por temas vy
organizados en funcion de: a) La gestion del Proyecto desde la perspectiva del ciclo de
Proyectos; b) Las tipologias de los sub-proyectos.

A continuacion, el detalle:
La gestion del Proyecto desde la perspectiva del ciclo del Proyecto.

En relacion a la gestidon del Proyecto, se considera como una posible limitacion la débil
comprensién y conocimiento que sobre los pueblos indigenas y la visidon intercultural de la
educacion existe en la sociedad salvadorefia e incluso, en muchas de las unidades técnicas
del MINED. Esto podria tener el riesgo de que no se propicie la participacién como Sujeto
del proyecto o los materiales formativos que han de generarse, no logren el suficiente

Qué se recomienda:

e Proceso de formacion en materia intercultural (relaciones, lenguajes y practicas de
los pueblos indigenas). Este proceso deberia tener al menos un afio de duracién y
tendria un modulo de induccidn y luego una serie de experiencias en el puesto de
trabajo —tomando decisiones, debatiendo, planificando, disefiando- con personas
de los pueblos indigenas y aplicando lo que se esta aprendiendo sobre ellos. Luego,
hacer juntos procesos metacognitivos para ir comprendiendo la visidn intercultural.
Esto deberia formar parte de la formacion de todo el equipo de trabajo, pero debe
iniciar con los liderazgos del proyecto, incluso, en etapas de disefio.

e Facilitar y crear espacios de entendimiento y aprendizaje con poblaciones indigenas
mediante un didlogo permanente e intercambio de conocimiento de doble viay que
el personal de trabajo (indigenas y no indigenas) aprecie la forma como se gestiona
de forma participativa con los pueblos indigenas y las comunidades.

e Aumentar las capacidades de las Asociaciones de Municipios y los Municipios
individuales sobre estos temas y que la atencion a la realidad indigena en sus
territorios sea considerada como uno de los beneficios que ofrecen a sus residentes.



Definicion de directrices y acciones necesarias basadas en los EAS del BM y en la
normativa nacional, para asegurar que el Proyecto respete la dignidad, derechos
humanos e identidad cultural de los Pueblos Indigenas en las areas de los sub-
proyectos.

Fortalecer las habilidades y capacidades de los trabajadores sociales que contratara
el Proyecto y cada subproyecto en los territorios donde ejecuten las obras. También
serd necesario formarlos para que desarrollen sensibilidad y consciencia sobre la
situacidn, relaciones y cosmovision indigena.

Disefiar e implementar un par de sub-proyectos pilotos de diagndstico vy
planificacion, para la gestion social considerando como eje trasversal el tema
indigena, junto al de género, cambio climatico, gestién del riesgo y vulnerabilidad
integral.

Aprovechar las acciones de informacion, consulta y validacion previstas en el
proyecto, como parte de la metodologia del presente Marco para presentar el
Proyecto, presupuesto y sus alcances a las comunidades. Ademas, definir cuales
serian los canales de informacidn y representacion tanto en los territorios como en
el ambito nacional para brindar seguimiento al Proyecto, pensando en la posibilidad
de crear grupo consultivo para estos temas.

La incorporacion al trabajo en los territorios de organizaciones y representantes
indigenas para la preparacion de los sub-proyectos y sus acciones referidas al
Desarrollo Territorial, acciones diferenciadas con estas poblaciones en los
municipios como parte de la preparacion a los procesos de planificaciéon e
identificacion de los sub proyectos, lo anterior como una accidon afirmativa
encaminada al trabajo con pueblos indigenas y con otros grupos vulnerables con un
enfoque de Derechos Humanos.

Articular y fortalecer a través de los medios disponibles para el proyecto y el MINED,
la participacion indigena en los espacios de participacion comunitaria,
departamental y nacional.

Elaborar un plan de gestion de la comunicacidn para divulgar el Proyecto, teniendo
claridad de qué informar y cuando hacerlo, para canalizar en forma adecuada las
expectativas de las personas.

Los procesos y productos de comunicacién deben ser accesibles a esta poblacién en
tiempo, forma y contenido, de manera que sean comprensible a las poblaciones
indigenas, cuando estas asi lo requieran y/o sean necesarios para el proceso en
funcién del ciclo que se encuentre, asimismo, se debe tomar en cuenta la posibilidad
de brindar la informacién en la lengua que mejor dominen. Utilizar los medios de



comunicacion de mayor acceso, incluso los apoyos que los mensajeros confiables
puedan hacer.

Por otro lado, se considera que la insuficiente y desactualizada informacion sobre los
Pueblos Indigenas es un factor sensible, que limita la gestion de la politica publica, varios
de los ambitos de accidon del Proyecto y mucho de los EAS que deben ser cumplidos de cara
a la exigencia del BM; también limita la gestion de politica en las mancomunidad municipal
o en gobiernos locales individuales, e incluso, limita el accionar y desarrollo de soluciones
venidas del resto de sociedad civil (universidades, empresas, cooperativas, otros).

Qué se recomienda:

Actualizar la informacion referida a Pueblos Indigenas que permita desarrollar una gestion
mas eficaz en el Proyecto y en el MINED. Esto se puede hacer a través de la ampliacion de
las preguntas del Censo Matricular, los analisis del Observatorio de estadisticas Educativas
del MINED y a través de la generaciéon de una linea de investigaciones con un fondo
financiero suficiente para trabajar al menos 5 afos.

En relacién con las mujeres indigenas se reconoce como una limitacion algunas practicas
patriarcales y de sometimiento que, si bien no son propias de las comunidades indigenas
segln su cosmovision, lamentablemente se ha identificado como un aspecto que
caracteriza su condicién de género. En este sentido se considera un riesgo que, de no
considerarse algunas acciones afirmativas, de manera negligente se tendera a reproducir
las condiciones de exclusidon y ellas junto a sus parejas o abuelos son determinantes en la
educacion de primera infancia.

Qué se recomienda:

Basado en lo anterior para el caso de las mujeres indigenas y que sea extendido a todas las
involucradas en el Proyecto se plantean las siguientes acciones afirmativas:

e Ofrecer iguales oportunidades a los hombres y mujeres para lo cual se deben crear
condiciones favorables.

e Velar por la proteccidn de los derechos de las nifias y adolescentes indigenas y no
indigenas controlando los riesgos de los distintos tipos maltrato, abuso, de manera
tal que ninguna actividad dentro del marco de los sub- proyecto tenga impactos
negativos en esta poblacion.

e Sensibilizar a los distintos actores sociales en referencia a los derechos de las
personas indigenas y de las mujeres, segln la normativa nacional e internacional
gue haya sido ratificada por la Republica de El Salvador y abordard los asuntos de
género en todas las intervenciones del proyecto, lo cual incluye el establecimiento
de criterios, indicadores destinandose recursos para su debido seguimiento.



e Facilitar la participacion de las mujeres indigenas y no indigenas en el proceso de
decisiones a todos los niveles, evitando la exclusién y fortaleciendo los liderazgos de
mujeres de los distintos grupos étnicos.

e Asegurar a las mujeres indigenas y no indigenas las oportunidades de trabajo
posibles de desarrollar en el marco del proyecto o subproyectos.

e El Proyecto deberd cumplir a cabalidad el marco juridico nacional e internacional
referido a sus comunidades indigenas, asi como otras normativas referidas a la
protecciéon de los derechos de las poblaciones vulnerables.

9. Arreglos institucionales para la instrumentacion del Marco
de Planificacidon para Pueblos Indigenas

Monitoreo y Evaluacion

El Proyecto sera implementado por una Unidad Estratégica del Proyecto, ubicada en el MINEDUCYT,
gue asegurard que el proyecto se implemente dentro de los procesos de toma de decisiones
institucionales, pero, al mismo tiempo, se implementa de manera oportuna y efectiva. La unidad
estard compuesta por equipo calificado y capacitado, totalmente dedicado a la operacién, para
garantizar la gestion de proyectos, procesos fiduciarios y el marco ambiental y social se realizan de
acuerdo con las politicas y procedimientos del Banco.

La unidad sera responsable de la coordinacién general y la implementacién de todas las actividades
del proyecto, comprendera un equipo técnico y administrativo responsable de supervisar a todos
los participantes y ejecutores, e incluira (i) gerente de proyecto; (ii) coordinador técnico; (iii)
coordinador fiduciario; y (iv) Coordinador ambiental y social que contara con un equipo técnico con
especialistas del area social y ambiental, quienes supervisaran la implementacion de los
instrumentos. Sus roles y Las responsabilidades se detallaran en el Manual de Operaciones del
Proyecto.

Los resultados del proyecto seran monitoreados sistematicamente por la unidad implementadora
del proyecto a través del Marco de Resultados (RF), utilizando la informacidn provista por las
unidades relevantes del MINEDUCYT. El progreso de la implementacidn sera liderado por el técnico
de la UEP coordinador, responsable de recolectar y procesar los insumos producidos por la
Planificacién del MINEDUCYT, Direccidn y/o unidades ejecutoras. Ademas, el Coordinador Social y
Ambiental de la UEP dirigira M&E de los instrumentos sociales y ambientales. Los informes de
implementacion regulares seran producidos por la UEP, siguiendo los plazos y contenidos
establecidos en el manual operativo del proyecto.

Mecanismo de quejas y reclamos (describir como el mecanismo de quejas y reclamos del
proyecto esta adaptado a las necesidades de los pueblos indigenas)

Tomando como base las orientaciones del EAS10 del Banco Mundial, el Mecanismo de
Comunicacién para Preocupaciones, Quejas, Sugerencias y Respuestas es:



“Un mecanismo de atencion de quejas y reclamos es un sistema, proceso o procedimiento
accesible e inclusivo que se utiliza para recibir reclamos y sugerencias de mejoras y adoptar
medidas oportunas al respecto, y para facilitar la solucién de las inquietudes y quejas que
surjan en relacién con un proyecto. Un mecanismo eficaz de atencién de quejas y reclamos
proporciona una reparacién a las partes afectadas por el proyecto y permite abordar los
problemas en una etapa temprana.” (EAS10, pag 8)

“...se disefia sobre la base de la comprension de las cuestiones que, probablemente
suscitaran inquietudes y reclamos. El disefio y la escala adecuados de dicho mecanismo son
especificos de cada proyecto. El disefio depende de factores tales como el contexto, la
escala y el alcance del proyecto; el numero de beneficiarios del proyecto; la capacidad; las
actitudes culturales respecto de la formulacion de reclamos; los recursos humanos vy
financieros disponibles, y las limitaciones tecnoldgicas. Se pueden utilizar los mecanismos
existentes, tanto formales como informales, identificados como parte de la evaluacién
ambiental y social en el EAS 1, siempre que se consideren adecuados para los fines del
proyecto, y, si fuese necesario, se pueden complementar con mecanismos especificos del
proyecto. En algunas circunstancias, puede ser mas eficaz en funcion de los costos y
sostenible aprovechar y mejorar tales mecanismos formales o informales de solucidn de
reclamos.” (EAS10, pag.9)

El EAS10 plantea con mucha claridad el caracter inclusivo que debe tener el mecanismo de
guejas y reclamos. En este sentido, el mecanismo aqui presentado en reiteradas ocasiones
expone como se brindara atencién a las quejas, reclamos y sugerencias.

En el caso de pueblos indigenas, se adoptaran los arreglos institucionales que permitan al
mecanismo de atencion de quejas y reclamos desarrollar las adaptaciones interculturales
necesarias para que los pueblos indigenas expresen sus inquietudes durante el disefo y la
implementacion del proyecto.

A este momento, el mecanismo cuenta con los siguientes niveles y detalles de proceder:

Primer nivel del mecanismo:

Para los efectos de este proyecto, se mantendra un sistema centralizado que se expone
sintéticamente en los proximos parrafos, pero se adicionaran algunas acciones derivadas
de las particularidades del proyecto y de las poblaciones con las que se tendra relacion.

En coherencia con el Plan Cuscatlan Modernizacidn del Estado, referente a la “profunda
revisién del sistema institucional existente, con el objetivo de otorgar al Organo Ejecutivo
un caracter moderno, articulado, eficiente, promotor del desarrollo sustentable por medio
de la transformacion, modernizacién y fortalecimiento de las instituciones existentes para
que estén a la altura de las necesidades nacionales”® se reafirman los procedimiento para

6 Plan Cuscatldn, Modernizacién del Estado, afio 2019, pagina 3.



implementar estrategias que contribuyan a brindar una atencién con calidez y respuestas
oportunas a la poblacién usuaria del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia (MINED),
esto sumado al cumplimiento de la Ley de Procesos Administrativos que entré en vigencia
a partir de febrero 2019 y que en su Articulo 1 regula lo siguiente:

1. Los requisitos de validez y eficacia de las actuaciones administrativas de toda la
Administraciéon Publica;

2. Los derechos de los ciudadanos frente a la Administracién Publica;

3. El régimen de responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica y de sus
funcionarios; y,

4. El ejercicio de la potestad normativa, asi como los principios y garantias del
procedimiento administrativo sancionador.

Estas acciones estan basadas en los principios de legalidad, eficacia, celeridad e impulso de
oficio, economia y buena fé, establecidos en la Ley de Procesos administrativos; mismos
gue son considerados por la Oficina de Informacién y Respuesta (OIR) por medio del
Departamento de Quejas y Avisos, quienes deben dar cumplimiento a las Normas de
Atencion al Publico establecidas en la ley en referencia, en su Art. 11. Que literalmente cita
“Los 6rganos administrativos deberan potenciar los mas altos estandares de atencién al
ciudadano, para lo cual se atienden las siguientes normas:

1. No podra negarse la atencion al publico antes del cumplimiento de la hora de cierre
de la respectiva oficina;

2. El servicio de atencidn al publico debera prestarse de manera ininterrumpida, dentro
del horario establecido;

3. Se deberd respetar el orden de atencion de los ciudadanos y aplicar técnicas que
eviten la formacidn de aglomeraciones;

4, Los servicios en linea podran establecer horarios de atencidn ininterrumpida, de
acuerdo a la capacidad econdmica y técnica del organismo de que se trate; vy,

5. Debera tratarse a los ciudadanos con el mas alto indice de decoro y transparencia.”

La nueva gestidn institucional fortalece el drea responsable de atencidn de quejas y avisos,
denuncias, reclamos, entre otros, que requieren de intervencion y respuesta por parte de
las diferentes instancias que conforman el MINED. Dicho departamento esta compuesto
con una oficina responsable en nivel central, ubicada en el nivel 1 del Edificio Al Plan
Maestro y una en cada departamento del pais, ubicadas en las Direcciones Departamentales
de Educacion.

Para la recepcion de quejas o avisos por parte de la comunidad educativa y la poblacién
usuaria en general, se han puesto a disposicion diferentes canales de comunicacion con el
objeto de dar cobertura a los diferentes segmentos de usuarios que se tienen a nivel
nacional, los que se citan a continuacion:



a) Un PBX 2281-0274 que posee multiples extensiones para su atencién oportuna.
b) Correo electrénico: transparencia@mined.gob.sv

c) Redes Sociales de Ministerio de Educacion (Whatsapp +503 7900 0010, Twitter o
Facebook).

d) Enviando un correo: micaso@atenciociudadana.sv

e) Se atiende de manera presencial en el MINED nivel Central en el departamento de
guejas y aviso, y ademas en las oficinas de la OIR de las 14 Direcciones Departamentales
de Educacién a nivel nacional.

MINED dispone de un equipo multidisciplinario (Abogados, psicélogos, administradores,
gerencia infraestructura, entre otros) que facilita una mejor intervencién para la resolucion
de los casos recibidos, ademas se coordina con las OIR Departamentales facilitando la
comunicacion y seguimiento a la resolucion final de los casos.

Segundo nivel del mecanismo
Etapa 2. Recepcidn de Quejas, Reclamos y Sugerencias

Por tratarse de un proyecto a desarrollarse a nivel nacional y con poblaciones de diferentes
perfiles socioculturales y accesos a tecnologia u otros recursos, las quejas, reclamos o
sugerencias para el caso de las infraestructuras, serdn recibidas por varios actores:

e Enelcaso especifico de gestion quejas y denuncias para las obras de infraestructura,
se disponen procedimientos establecidos para atender las quejas de nuestros
clientes y de los centros escolares intervenidos, desde el inicio de la obra y con
énfasis al final, se ha proporcionan teléfonos y correos electrénicos de los
contratistas de obra, supervisién y de la Gerencia de Infraestructura del MINED, para
agilizar respuesta a cualquier reclamo o aviso de problemas suscitados. Posterior a
ello, se da el seguimiento por el Gerente de Obras y la supervision, para que sean
superadas las observaciones

e Enlos centros educativos a través de la figura del Director o de un docente asignado
para la tarea. En los centros educativos también estara colocado un buzén de quejas,
reclamos o sugerencias que podrd ser accedido por los padres-madres o encargados
de nifias y nifios estudiantes de la institucion o gente de la comunidad. El buzén
estara identificado con un rétulo alusivo al proyecto y a su funcion de recibir quejas,
reclamos y sugerencias por escrito. De este, solo el Director y docente asignado
tienen acceso.

e Dado que en las comunidades donde se estard desarrollando el proyecto (a nivel
nacional) puede haber personas que no saben leer y escribir, o en el caso que sean
de pueblos indigenas que hablan otras lenguas, etc. las quejas, reclamos y
sugerencias podran ser recibidos de forma oral y por escrito a través del teléfono,



WhatsApp, correo electrdénico; pero, ademas, en sesiones de trabajo/talleres, en
citas solicitadas por parte de la persona que denuncia, etc.).

Tercer nivel del mecanismo. Registro

Para el registro de las quejas o sugerencias se establecen los formatos estandar de
presentacion, respuesta y control, en donde se detallen los datos sobre la persona que
presenta el reclamo, fecha y hora, descripcidon del reclamo, asi como datos para mayor
contacto y devolucidn de respuesta. Los formatos son los siguientes:

Toda la informacidn sera digitalizada porque se intenta sistematizar este ejercicio y tomar
decisiones con los resultados.

Se dispone de una matriz donde se van registrando los problemas atendidos durante la
preparaciony ejecucién del proyecto y la forma en cdmo se gestiona soluciones. Esta matriz
recoge los diferentes problemas en las obras y las acciones implementadas para la
resolucidn de conflictos.

Estos formatos estan disponibles para toda la comunidad educativa. Algo importante de
desatacar es que, en caso de denuncias, la poblacion tiene opcién de realizar denuncia
andnima, especialmente aquellos casos cuando la persona no tenga la confianza de hacer
visible sus datos.

En caso de las obras de infraestructura, se implementan registros en una bitacora de
registro de visitas, la cual permite colocar el nombre del visitante, procedencia, motivo,
firma y comentario de la visita efectuada, con el propdsito de obtener los comentarios de
todos los actores interesados.

En la consulta prevista para la fecha 22 de enero del 2020, el mecanismo de quejas y
reclamos sera sometido a la valoracion de las organizaciones indigenas pertenecientes al
CCNIS. Con estos aportes se procedera a hacerlo mds accesible y pertinente para los pueblos
indigenas.

Ruta de gestion de proceso de recepcion de avisos, quejas o denuncias
de la comunidad educativa en la oficina de OIR area de quejas.
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*Cuando se conocen denuncias de algun delito o faltas a la Ley de la Carrera Docente, se orienta al usuario a interponer las demandas
antes las instancias competentes: Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil y Junta de la Carrera Docente.

10. Elementos del Plan de pueblos indigenas

Tras las consultas realizadas y el analisis de las brechas identificadas se presenta a
continuacion, lo que en materia de plan de pueblos indigenas se propone realizar. Los
objetivos de este plan obedecen al interés de favorecer su participacion de forma equitativa
a lo largo del proyecto, de promover la educacién intercultural y basada en derechos, de
promover las lenguas vivas de los pueblos indigenas; de interesar y sensibilizar a la sociedad
en general sobre la relevancia de favorecer la diversidad cultural y la educacion de primera
infancia. Ademas, el plan y el proceso participativo de los pueblos indigenas forma parte
del marco de estdndares ambientales y sociales solicitados por el Banco Mundial para
gestionar las solicitudes de préstamo.

Los fondos para la implementacién de las acciones son parte del presupuesto del proyecto

Accidn Método Tiempos | Asignacion Responsables
Preparacion Implementacion preliminar
de recursos




Investigacion Preparacion de Realizacion de MINEDUCYT a
cultural de los TDR los estudios través de
diagndstico, de Ejecuta $100,000.00 | Unidad
mapeos, Contratacién de | Presentacion de | en el afio Técnica del
inventarios consultor resultados 1lyano2 Proyecto.
culturales para
pueblos Chortis, Diseno y Publicaciones Direccién
Lencas, Kakawira, validacion de la Nacional de
Nahuay estrategia de los Educacion
afrodescendiente | estudios Basica-
Departamento
de
investigacion
e innovacion
educativa
UACI
Evaluacién de los Preparacion de Realizacion de MINEDUCYT a
impactos los TDR en el los estudios través de
culturales afno 1 del Ejecuta $90,000.00 Unidad
aportados por el proyecto Presentacién de | en el afio Técnica del
proyecto a los Y TDR de resultados 1yano2 Proyecto.
pueblos indigenas | evaluacién al
y finalizar el Publicaciones Direccién
afrodescendientes. | proyecto Nacional de
Educacidn
Contratacién de Basica-
servicios de Departamento
consultoria de
investigacion
Disefio y e innovacién
validacién de la educativa
estrategia de los
estudios UACI
Sensibilizacién y Elaboracién de Implementacion MINEDUCYT a
divulgacion ala requerimientos | de campafias a través de
comunidad TDR través de Unidad
educativa con medios variados, Técnica del
enfoque de Contratacién de | tales como: Se Proyecto
interculturalidad. servicios de radios ejecuta $95,000.00
consultoria comunitarias, entre el Direccion
reunionesy segundo Nacional de
Contratacién de | talleres locales, | afioya Educacion
nahuablantes y lo largo Basica-




otras lenguas redes sociales, de todo Departamento

vivas para otros. el de

garantizar proyecto. investigacion

disefio e Contratacién de e innovacion

implementacion. | nahuablantes y educativa

otras lenguas
vivas para UACI

Diseno de la garantizar

estrategia de disefio e

sensibilizacion implementacion.

en la comunidad

educativa con

un enfoque Monitoreo del

centrado en las desempeno de

personas. la estrategia

Disefio de Evaluacion del

materiales desempeno de

mediados la estrategia

culturalmente

Validacion de la

estrategia a

aplicar.
Formacion Elaboracién de Reproduccion de MINEDUCYT a
docente en requerimientos | materiales Ejecucion través de
servicio en TDRy educativos entre $185,000.00 | Unidad
identidad cultural | especificaciones | mediados ano2Y5 Técnica del
e idiomas vivos técnicas culturalmente Proyecto

Contratacién de | Realizacion de INFOD

servicios de diplomados de

consultoria formacion Direccién

Nacional de

Contratacién de | Seguimientoy Educacion

nahuablantesy | evaluacidn de Basica-

otras lenguas proceso de Departamento

vivas para formacion de

garantizar investigacion

proceso de e innovacién

calidad. educativa

Disefio de la

estrategia de

formacién en la UACI

comunidad
educativa.




Disefio de

materiales
mediados
culturalmente
Disefio y Elaboracién de Reproduccion de MINEDUCYT a
reproduccion de requerimientos | los materiales $350,000.00 | través de
materiales parala | TDRy Unidad
nifez con enfoque | especificaciones Técnica del
intercultural técnicas Entrega de Ejecucion Proyecto
materiales entre
Contratacién de | educativos afio 2y Direccién
servicios de mediados afio 3 Nacional de
consultoria culturalmente a Educacidn
los beneficiarios Basica-
Contratacién de Departamento
nahuablantes y Contratacién de de
otras lenguas nahuablantes y investigacion
vivas para otras lenguas e innovacién
garantizar vivas para educativa
proceso de garantizar
calidad. implementacion. UACI
Disefio y
diagramacion de
materiales
educativos
mediados
culturalmente y
en variados
medios
tecnoldgicos.
Adquisicidn de Elaboracién de Compra de los Ejecucion MINEDUCYT a
material didactico, | requerimientos | materiales entre través de
Iudico, gastabley | TDRy didacticos afioly $110,000.00 | Unidad
de limpieza para especificaciones ano 4 Técnica del
las Cunas Nahuat técnicas Proyecto
para estudiantes Distribucion de
de 4-7 afios Exploracion de los materiales Direccién
los materiales didacticos Nacional de
educativos Educacidn
requeridos Basica-
Departamento
Contratacién de de

empresa
proveedora

investigacion
e innovacioén
educativa




UACI

Incorporacién de Identificacion de $200,000.00
modelo de Diseno de la posibles agentes
inmersién implementacién | educativas Entre el MINEDUCYT a
linglistica en 3 de la estrategia (nahnantzin afioly4 través de
Cunas Nahuat tamachtiani) de Unidad
Contratacién de ejecucion Técnica del
servicios de Proceso de del Proyecto
consultoria Formacion de proyecto
agentes Direccién
Contratacién de | educativas Nacional de
nahuablantes y Educacion
otras lenguas Contratacion de Basica-
vivas para servicios de Departamento
garantizar consultoria de
proceso de investigacion
calidad. Ejecuciony e innovacién
seguimiento educativa
UACI
Total $1,130,000.00

11. ANEXOS

A. Documentacion sobre las consultas realizadas

(listas de asistencia, fotos, minutas, actas, etc.)

B. Contenido de los Planes de Pueblos Indigenas

En la mayoria de los casos, este plan incluira los siguientes elementos, segun sea necesario:

e Un resumen de la evaluacidn social especifica, incluido el marco legal e
institucional aplicable, y la informacién de linea de base.
e Un resumen de los resultados de la consulta significativa especificamente
disefiada para estos pueblos y comunidades y, si el proyecto implica las tres
circunstancias sefaladas en el parrafo 24 del EAS 7 del MAS, el resultado del
proceso de Consentimiento Libre, Previo e Informado llevado a cabo durante
la preparacion del proyecto.




Un marco para la consulta significativa especificamente disefiada para estos
pueblos y comunidades durante la ejecucidn del proyecto.

Medidas para garantizar que estos pueblos y comunidades reciban
beneficios econdmicos y sociales que sean culturalmente adecuados vy
apropiados con respecto al género, y los pasos para ejecutarlas. En caso de
gue sea necesario, esto puede requerir que se tomen medidas para
fortalecer la capacidad de los organismos de ejecucién del proyecto.
Medidas para evitar, minimizar y mitigar los posibles impactos adversos
identificados en la evaluacion social sobre estos pueblos y comunidades o
para compensarlos por ello, y pasos para aplicarlas.

Estimaciones de costos, plan de financiamiento, cronograma vy roles y
responsabilidades para la ejecucion del plan para los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas
de Africa subsahariana.

Procedimientos accesibles y adecuados para el proyecto destinados a
abordar las quejas y reclamos de los pueblos indigenas y comunidades
locales que surjan de la ejecucién del proyecto, segun lo descrito en el
parrafo 35 del EAS 7 y en el EAS 10 del MAS.

Mecanismos y parametros adecuados que permitan llevar a cabo el
seguimiento, la evaluacién y la presentacién de informes sobre la ejecucién
del plan para los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, incluidas las maneras
de considerar en estos mecanismos los aportes de los mencionados pueblos
indigenas/comunidades locales.



